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1. OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JATALOUDESSA

1.1 KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Kaupunkikonserni joutui edelleen vuoden 2021 aikana toiminnassaan
huomioimaan koronapandemia -tilanteen. Tarvittavia toimenpiteita
linjattiin harkiten aktiivisella viranomais- ja johtoryhméatyoskentelylla.
Linjauksista tiedotettiin eri toimijoita sisiisia ja ulkoisia tiedotuskanavia
kayttaen.

Kaupunki edisti asumisratkaisujen monipuolistamista kaynnistamalla
Pirttirannan alueen kaavoituksen sekad hankkimalla omistukseensa vanhan
Meijerin -rannan kiinteiston. Kiinteisté Oy Nivalan Vuokrakotien
kerrostalohanke valmistui tarjoten 28 uutta vuokra-asuntoa asukkaiden
kayttoon. Kevaalld annetun omistajaohjauksen perusteella Vuokrakodit

¢ kaynnisti toisen kerrostalohankkeen suunnittelun. Vanhustenkotiyhdistys
e Ry, Kiinteisté Oy Kesti seka Nivalan kaupunki selvittivat Nivalan
Vanhustenkotiyhdistys ry:n kiinteistojarjestelyja yhdistyksen talouden
tervehdyttamiseksi. Kiinteistojarjestelyjen ensimmaisen vaiheen myota
kaupunki, Vanhustenkotiyhdistys ja PPKY Kallio tarjoavat kehitysvamma-
asiakkaille tuetun palvelun vuokra-asumista. Kiinteisté Oy Kesti toteutti 2.
tehostetun palveluasumisen yksikén rakennuttamisen.

Paikkakunnalla toteutettiin kaupungin taikka kuntaomisteisten yhtididen toimesta useita investointeja. Naita
ovat muun muassa Vestian -hyotyjateasema, Peltotie 9:n peruskorjaus seka Junttilan koulu. Vastaavasti
Haikaran koulun sekd monitoimihallin suunnittelu kdynnistyi ja Tiilimaalle kohdistuvat investoinnit alkoivat.
Kaupunginvaltuusto kohdensi maararahan Erkkilan koulun osittaiseen uudisrakentamiseen seké Nivalan
Liikuntakeskuksen pddomittamiseen monitoimihallin rakennuttamisen osalta. Kalliontien siirtoa koskeva
investointi kdynnistyi, jonka myota toteutettiin kiinteistdjen omistusjarjestelyja ostamalla kaupungille
Ruojantien -kiinteist6 purettavaksi. Kevyenliikenteen vaylien kehittdmisen osalta kaupunki kavi aktiivisia
neuvotteluja eri yhteistydkumppaneiden kanssa. Neuvottelujen tuloksena vuoden 2022 aikana alkavat
Junttikangas - Ojalanpera -kevyenliiketeen vaylan toteutus ja vuonna 2023 ylikulkusilta - Koivuahon tie -
vélisen kevyenliikenteen vaylan toteutus.

Investointien ohella kaupunki on kehittanyt palveluja. Esimerkkeina palvelujen kehittdmisesta ovat muun
muassa VM:n rahoittama KuntaAkkuna -hankeen my6ta tapahtuva sahkoéisen asioinnin kehittaminen,
tietoturvaa parantava DigiTyy -hanke seka ohjelmistorobotiikan kehittdminen. Kaupunki on uudistanut myos
WWwWw- ja intra -sivustot seka laatinut tiedonhallintamallia. Kirjastopalvelujen monipuolistamiseksi
omatoimikirjasto otettiin kayttéon ja Nivalan Kuitu Oy edisti paikkakunnan tietoliikenneyhteyksien
rakentumista. Harrasteakatemiaan ja Suomen harrastamisen mallin kehittdmiseen varattiin resursseja ja
toimintaa koordinoi Nivalan Liikuntakeskus Oy. Vuoden 2022 talousarviokasittelyn yhteydessa
kaupunginvaltuusto paatti linjauksen ilmaisesta varhaiskasvatuksesta seka kotihoidon kuntalisasta. Kaupunki
ja Nihak Ry uusivat kunnallisia ja seudullisia yrityspalveluja koskevat palvelusopimukset. Nivalassa
yrittajajarjeston edustajat ovat olleet tyytyvaisia Nihak Ry:n tuottamiin yrityspalveluihin. Valtuustokauden
lopuksi toteutettiin omistajaohjauksen tuloksellisuuden arviointi. Arvioinnin tulokset kasiteltiin
kaupunginhallituksessa.

Useat luottamushenkil6t ja viranhaltijat osallistuivat hyvinvointialueen valmisteluun. Nivalan kaupungilta on
ollut edustaja / varaedustaja laajassa ja suppeassa poliittisessa ohjausryhmassa ja kaupunginjohtajalla on ollut
mahdollisuus osallistua laajan poliittisen ohjausryhman kokouksiin. Useat eri viranhaltijat ovat olleet mukana
eri tyéryhmissa valmistelemassa hyvinvointialuetta. Hyvinvointialueen palvelujen kdynnistaminen tulee
merkitsemaan muutoksia sote- ja pelastuspalveluissa, mutta myds ymparistéterveydenhuollon seka
tyoterveyshuollon jarjestamisessa. Jalkimmaisten palvelujen osalta kunkin kunnan tulee tehda paatokset siita,
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kuinka kunta jarjestaa kyseiset palvelut vuoden 2023 alusta alkaen. Hyvinvointi -alueuudistuksen rinnalla
valmistelussa on alueellisia ruoka- ja puhdistuspalveluja koskevat in-house yhtio6t.

Myo6s maatalousyrittdjien lomituspalvelujen jarjestamisvastuussa tulee tapahtumaan muutos.
Maatalousyrittdjien eldkelaitos Melan paatoksen mukaisesti Toholammin kunta jarjestda maatalousyrittijien
lomituspalvelut vuoden 2023 alusta alkaen.

Edelld mainitut muutokset tulevat olemaan toiminnallisesti ja taloudellisesti, mutta myos
henkilostopoliittisesti merkittavia. Muutos tulee koskettamaan noin 150 henkil6a.

Tyollisyyspalvelujen jarjestamisvastuussa tulee muutoksia, mikali asiaa koskeva lainsaadanto hyvaksytaan
syksylla 2022. Talloin palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille.

Tilinpaatos osoittaa emoyhteisén sekd koko konsernin osalta ylijadmaa, vaikkakin koronavuosi toi
toiminnallisia ja taloudellisia haasteita toimintaymparistoon seka konsernin toimijoille. Koronapandemian
helpottaessa on kuitenkin uusia globaaleja haasteita noussut esille. Nahtavaksi jaa kuinka suuret vaikutukset
Venajaa koskevilla pakotteilla tulee olemaan Suomen ja alueemme toimijoihin. Vaikutukset tulevat
koskettamaan myds kaupunkikonsernia.

Kaupunkikonsernin edustajat ovat tehneet eri yhteistyokumppaneiden kanssa aktiivista ty6ta konsernin
toimintojen ja paikkakunnan kehittamiseksi. Vuoden 2021 tilinpaatos on ylijagdmainen. Tahan tulokseen on
vaikuttanut jokainen konsernin toimija.

Konsernin toimijoita ja yhteistyokumppaneita kiittaen.

Paivi Karikumpu

kaupunginjohtaja
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1.2 KAUPUNGIN HALLINTO

10 Kaupunginvaltuusto

11 Tarkastuslautakunta Kaupunginhallitus
|
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s 130 Keskushallinto

Talousasioiden sitovuustasot

Kayttotalous- ja investointiosassa valtuuston sitovuustaso on kaksinumeroinen toimielintaso, jolle valtuusto
on hyvaksynyt toimielimen tulo- ja menoarvion seka toiminnalliset tavoitteet.

Tuloslaskelmaosassa valtuuston sitovuustaso on maararahoihin verrattavat erat: korkokulut, muut
rahoituskulut ja satunnaiset kulut. Tuloarvioihin verrattavia erid ovat verotulot, valtionosuudet, korkotuotot,
muut rahoitustuotot ja satunnaiset tuotot.

Rahoitusosassa valtuuston sitovuustaso on maararahoihin verrattavat erat: antolainojen lisdys, pitkaaikaisten
lainojen vahennys. Tuloarvioihin verrattavat erat ovat antolainojen vahennys ja pitkaaikaisten lainojen lisdys,
seka vaikutus maksuvalmiuteen.

Kaupunginhallituksen sitovuustaso kayttotaloudessa on kolminumeroisen tehtavaalueen tulot ja menot.
Poikkeus bruttokasittelysta on tehtavaalue 770 Ruoka- ja puhdistuspalvelut, jonka sitovuustaso on
nettomaarainen, eli toimintakate.
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KAUPUNGINVALTUUSTO

Puheenjohtaja Jarmo Vuolteenaho (KESK)
| varapuheenjohtaja Jarmo Pihlajaniemi (KESK)
Il varapuheenjohtaja Eero Erkkila (PERUS)

35 valtuutettua
KESK 23 KOK 3,SDP 3, PERUS 4, VAS 1, VIHR 1

1.8.2021 alkaen KESK 20, KOK 3, SDP 2, PERUS 8, VAS 1, VIHR 1

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Pj. Heikki Junttila (KESK)
1.8.2021alkaen pj. Esko Kangas
(KESK)

KAUPUNGINHALLITUS

Puheenjohtaja Leena Vahasoyrinki (KESK)

1.8.2021 alkaen puheenjohtajan Eija-Riitta Niinikoski (KESK)
| varapuheenjohtaja Eija-Riitta Niinikoski (KESK)

1.8.2021 alkaen | varapuheenjohtaja Marika Hannula (KESK)
Il varapuheenjohtaja Ari Kukkurainen (SDP)

1.8.2021alkaen Il varapuheenjohtaja Pekka Paakko (PERUS)

Esittelija: Kaupunginjohtaja Paivi Karikumpu
Jasenia 9
KESK 5, KOK 1, SDP 1, PERUS 1

1.8.2021 alkaen KESK 5, PERUS 2, SDP/VAS/VIHR 1, KOK/KD 1

HENKILOSTOJAOS

Pj. Eija-Riitta Niinikoski (KESK)
1.8.2021 alkaen pj. Urpo
Korkiakoski (KESK)
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Tekninen lupajaos

1.8.2021 alkaen pj. Aleksi Pakkila
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keskusvaalilautakunnan sihteeri
kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja
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maaseutujohtaja

lomituspalvelujohtaja

sivistysjohtaja

hyvinvointijohtaja

tekninen johtaja

rakennustarkastaja
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Kaupunginvaltuuston paatoksia

28.1.2021

e Linjaus monitoimihallin rakennuttamisvaihtoehdoista
e  Esitys asemakaavan hyvaksymisesta teollisuuskylan jatkeelle Kurunpuhtoon

25.2.2021

e Takauspyynto6 Nivalan hyotyjateaseman uudistamiseen

e Testamenttirahaston perustaminen Myllyla Olavi ja Alina

e Palkkiosaanto

e Lukion talousarviomuutos v. 2021 - Oppivelvollisuuslaki

e Valtuustoaloite 29.10.2020, Jarmo Pihlajaniemi: Kahden kilometrin suojavythyke yli 3,3 MW
tuulivoimaloiden ja vakituisessa asumiskdytdssa olevien asuntojen seka kesdasuntojen vilille

25.3.2021

e Vesikolmio Oy:n osakassopimuksen muutoksen hyvaksyminen

e Kuntien Hetapalvelut Oy, osakassopimuksen hyvaksyminen

e lausunto Valtiovarainministeriolle osaliitosesityksesta Haapavesi-Nivala (enklaavit)
Lahjakirja Nivalan kaupunki— Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma JEDU

e Luottamushenkilévalinnat vuosille 2017-2021/Keskusvaalilautakunnan jasenten nimedminen
e Aloitteet 2020
e Delegointipdatokset 2020 /Toimivallan edelleen siirtaminen

29.4.2021

e Ajankohtaiskatsaukset Jokilatvan opiston ja Jokilaaksojen Musiikkiopiston toimintaan
e Kauppakirja Nivalan Teollisuuskyla Oy — Nivalan kaupunki (Ruojantien kiinteistot)
e Lakivuoden 2021 kuntavaalien siirtamisesta/valtuutettujen toimikausi

27.5.2021

e (Osavuosikatsaus 1-3, 2021

e  Kaupungin takaus Nivalan Teollisuuskyld Oy:n lainaan

e Talousarviomuutos / Valtion erityisavustus perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin
vuosille 2021-2022

e Varhaiskasvatuksen talousarviomuutos, Liikkuva elamantapa -hanke

e Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2020

e Nivalan kaupungin hyvinvointikertomus 2021-2024

e Kaupunkikonsernistrategian 2021-2022 paivittaminen

10.6.2021

e Vuoden 2020 tilinpaatos ja toimintakertomus, kdyttotalous, rahoitus ja investoinnit, toimielinten
toteuma ja tuloksen kasittely

e Arviointikertomus 2020

e Tilintarkastuskertomus seka tili- ja vastuuvapauden mydntaminen v. 2020

e Hallintosdannén muutos / Oppivelvollisuuslain mukaiset tehtgvat

e Lisdmaararahaesitys tyopajasaation piha-alueen kunnostaminen

e Suomen Harrastamisen malli, Harrasteakatemia

e Sidonnaisuusrekisteri 2021
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e Nivalan Vuokrakodit Oy:n takauspyynto
12.8.2021

e Valtuuston suhteellisten vaalien vaalilautakunnan valinta

e Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien valinta

e Kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien valinta
Luottamushenkilévalinnat vuosille 2021-2025

Edustajien nimeaminen eri yhteisoihin vuosille 2021-2025

Kaupunginvaltuuston koollekutsuminen

Virallisten ilmoitusten tiedoksi saattaminen

e Nivalan kaupungin kriisi- ja hairiotilanteen viestintdohje

30.9.2021

Osavuosikatsaus 1-6, 2021

Selvitys arviointikertomukseen 2020

Nivalan Liikuntakeskus Oy:n hakemus koronatuesta vuodelle 2021
Kallion alueen ikdantyneiden hyvinvointisuunnitelma vuosille 2021-2024
e Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin perussopimuksen muuttaminen
e Luottamushenkilévalinnat vuosille 2021-2025

4.11.2021

e Kaavoituskatsaus 2021

e Talousarviomuutos 2021: Hyvinvoinnin toimiala /Koulunuorisotyd Nivalassa -hanke

e Talousarviomuutos 2021: Hyvinvoinnin toimiala /Harrastamisen malli Nivalassa

e Talousarviomuutos 2021: Lisimaararaha/Ostopalvelut Nivalan Ty6pajasdatiolta

e Tuloveroprosentin vahvistaminen vuodelle 2022

e Kiinteistoveroprosenttien vahvistaminen vuodelle 2022

e Llisdmadrarahaesitys kustannuspaikalle 8000, kaupunginhallitus, kiinteistdét, maanhankinta
e Sidonnaisuusilmoitukset

25.11.2021

e (Osavuosikatsaus 1-9, v. 2021

e Talousarviov. 2022

e Talousarviomuutos OKM erityisavustus varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen
koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi vuosille 2021-2022

16.12.2021

e Vesikolmio Oy:n pitkaaikaisen lainan takausanomus

e Kuntaliiton valtuuskunnan vaalit 2021

e Lisatalousarvioesitys, Nivalan Liikuntakeskus Oy:n koronatuki 2

e Lisdmaararaha monitoimihallin suunnittelukuluihin vuodelle 2021
e Sidonnaisuusilmoitukset

e Tilintarkastuspalveluiden kilpailuttaminen vuosille 2022-2025

e Valtuustosopimus 2021-2025

11
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KASVATAMME TULEVAISUUTT

Nivalan kaupunginvaltuuston paatoksia
lapsiperheiden tukemiseksi:

Maksuton varhaiskasvatus.

Lapsiperheiden kotipalvelut yhteisty6ssa
Mannerheimin lastensuojeluliiton kanssa.

Linjaus lahikoulujen sdilyttamisesta oppilasmaaran
pysyessa raja-arvon yldpuolella.

Harrastamisen malli — mieluisan ja maksuttoman
harrastuksen mahdollistaminen koulupaivan
yhteydessa.

Harrasteakatemia — tuki toisen asteen opiskelijoille
tavoitteellisen harrastuksen ja koulunkdynnin
yhdistamiseen.

Ppky Kallion Lanu-yksikké lasten ja nuorten
mielenterveyden tukena.
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1.3 YLEINEN TALOUDELLINEN TILANNE

Vaeston ikdantyminen seka heikko tuottavuuskehitys painavat Suomen talouden kasvunakymia. Suomen
Pankin uudessa pitkan aikavalin ennusteessa talouskasvun ennustetaan jaavan vuosina 2021-2040 noin 1,2
prosenttiin vuodessa ja hidastuvan sen jalkeen entisestdan. Jos nykyiset kehityskulut vaesténkasvussa ja
koulutuksessa jatkuvat, uhkana on, etta inhimillisen padoman maara alkaa vahentya 2040-luvulla. Inhimillisen
padoman kehitykseen voidaan vield vaikuttaa panostamalla koulutukseen ja lisaamalla kannustimia
kouluttautumiseen, tyontekoon ja syntyvyyden kasvuun. Koulutetun tyéperdisen maahanmuuton lisddminen
kasvattaa niin ikaan inhimillistd pddomaa - ja kotoperaisia politiikkatoimia nopeammin.

Koronapandemia vaikutti Suomen talouteen moniin muihin maihin verrattuna vahan, mutta vaikutukset
jakautuvat epatasaisesti kotitalouksien, toimialojen ja sektoreiden valilla. Talouden dkkipysahdys heijastui
julkiseen talouteen negatiivisesti. Julkisia menoja kasvattivat terveyskriisin hoidon kustannukset ja
finanssipolitiikan tuki, jolla pyrittiin lieventamaan kriisin vaikutuksia talouteen.

Talouden arvioidaan olevan toipumassa: talouskasvu oli ripeda vuonna 2021, ja kasvu jatkuu edelleen vuonna
2022. Pandemia aiheuttaa edelleen epdvarmuutta, joka heijastuu talouteen vield jonkin aikaa. Julkisyhteisoista
erityisesti valtiosektori otti dkillisen taantuman vaikutukset kontolleen. Valtionhallinnon alijaama kasvoi 5,5
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Paikallishallinnon rahoitusasema poikkeuksellisesti tasapainottui,
kun valtio tuki paikallisia koronatoimia voimakkaasti. Sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema sen sijaan
heikkeni selvasti, vaikka onkin edelleen tasapainossa, kun ty6ttémyysmenot kasvoivat voimakkaasti ja
tyoeldakemaksujen viliaikaisella helpotuksella tuettiin taloutta ja tyollisyytta. Ennustevuosina 2021-2024
julkisyhteisojen alijagdman suhteessa BKT:hen arvioidaan laskevan yli 4 prosenttiyksikkoa, mutta jaavan
edelleen 1,2 prosentin tasolle vuonna 2024.

Euroalueen inflaatio oli matala kesdan 2021 saakka. Viime aikojen kddnne on aiheuttanut huolta liilan nopeasta
inflaatiosta. Jos inflaatio uhkaa kiihtya liilkaa, EKP:n rahapolitiikka toimii sen estamiseksi supistamalla osto-
ohjelmia ja rahoitusoperaatioita seka nostamalla ohjauskorkoja. (Euro ja Talous 5/2021.)

Ukrainan kriisin puhkeaminen vuoden 2022 alussa nosti inflaatioennusteita entisestdan. Kriisin arvioidaan
pahentavan raaka-aine ja komponenttipulaa ja nostavan edelleen 6ljyn hintaa. Ukraina on merkittava ruoan
tuottaja, joten maan tilanne voi pitkittyessaan vaikuttaa mm. viljan saatavuuteen ja hintaan. Lento- ja
maarahtien vaikeutuminen saattaa heikentia toimitusketjujen toimintaa.

Suomen taloudessa Ukrainan tilanne ndkyy seka viennin etta yksityisen kulutuksen heikentymisena. Inflaatio
sy6 ostovoimaa kotimarkkinoilla ja pakotteet rasittavat vientia. Rahamarkkinoilla keskuspankkien lilkkkumavara
on pieni. Korkopolitiikan suuntaan ei odoteta muutoksia, mutta toteutusvauhdin ennakoidaan hidastuvan.
BKT:n kasvun ennakoidaan néissa oloissa jaavan ldhelle nollaa. (Kuntarahoituksen suhdanne-ennuste
9.3.2022)

Suomen Pankin analyysi 5/2021 varoittaa, ettd mikali talouskasvu jatkuu vahvana, tarvitaan taman hetken
suunnitelmia kireAmpaa finanssipolitiikkaa tukemaan julkisen talouden tasapainottamista keskipitkalla
aikavalilla. Julkisen talouden kestavyysvajearvion muutoksiin vaikuttaa tausta-aineistojen paivityksen lisdksi
ajankohtainen lyhyen ja keskipitkan aikavalin suhdanne-ennuste. Vaikka julkisen talouden
kestavyysvajeindikaattorin arvo 3,5 on aiempaa 5,5 pienempi, kestdvyyshaaste on edelleen mittava.

Julkinen velka uhkaa kasvaa hallitsemattomasti, ellei finanssipolitiikkaa sopeuteta muuttuvaan tilanteeseen.
Ongelma liittyy olemassa olevaan rakenteelliseen alijaamaan, jota pitaisi pystya pienentamaan. Sen jalkeen
tulee vastata ikdsidonnaisten menojen kasvupaineeseen. Eldkemenojen kasvu on ollut erityisen nopeaa jo
finanssikriisin jalkeisina hitaan talouskasvun vuosina, ja terveydenhoito- ja pitkdaikaishoivan palvelutarpeen
kasvu ja sen vaikutukset ovat jo osin ndhtavissa. Myo6s koronapandemian aiheuttama hoitovelka on hoidettava
tulevina vuosina.

Pitkalla aikavalilla kestavaa finanssipolitiikkaa on pyrkia saattamaan julkinen talous |ahemmaksi tasapainoa
menojen kasvupaineesta huolimatta. Tasapainoisempi julkinen talous pitaa velkasuhteen hallinnassa ja
mahdollistaa tarvittavan finanssipolitiikan lilkkkumavaran luomisen tulevia taantumia varten. (Euro ja Talous
5/2021.)
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1.4 NIVALAN YLEINEN KEHITYS

Nivalan kaupunki on perustettu vuonna 1867. Nivalan pinta-ala on 539,4 km2 Nivala kuuluu Nivala-
Haapajarvi seutukuntaan, Pohjois-Pohjanmaan liittoon ja Peruspalvelukuntayhtyma Kallioon.

Nivalan-Haapajarven seutukunnassa (Nivala, Haapajarvi, Pyhajarvi, Reisjarvi, Kdrsamaki) asui vuoden 2021
lopussa 27 384 henkila (27 679 /2020 ja 28 079 /31.12.2019). Seutukuntien vikiluku laski vuoden aikana
295 henkilolla (-1,08 %). Kuluneen viiden vuoden jaksolla seutukuntien yhteenlaskettu vakiluku on laskenut
1808 henkilolla. Lahialueen kaupungeista ainoastaan Ylivieskan vakiluvun kehitys on pysynyt kuluneen viiden
vuoden jaksolla lievasti positiivisena (166 henkilda / +1,08 % jaksolla 2017-2021).

Vakiluvun muutos NIHAKin alueella 1995-2021
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Nivalan asukasluku 31.12.2021 oli 10 391 asukasta. Laskua oli kuluneen vuoden aikana 103 henkil63 (-0.99
%). Muuttoliiketta tapahtuu molempiin suuntiin, mutta tarkastelujaksolla ulosmuutto on ollut koko ajan
hieman suurempaa kuin sisdan muutto. Nivalan kaupunkistrategian painopistealueeksi on nostettu asumisen
kehittdminen ja paikkakunnalle muuton helpottaminen. Maksuttoman varhaiskasvatuksen odotetaan tuovan
positiivista muuttoliiketta.

Nivalan asukasluvun kehitys 2010-2021
11 200 Loss
11000 2210990 oo 10891
w\&
10 800 818 10732
10 639

10 600 500

10 400 10391

10 200

10 000

‘10 ‘11 12 13 ‘14 ‘15 ‘16 17 ‘18 19 20 21

Vuosi | 10 11 12 ‘13 14 ‘15 ‘16 17 18 19 20 21
asukas [11026[11058][10990]|10944110945[10882]10891]10818|10732[10639| 10500| 10391

14




Nivalan kaupunki Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Vaeston muutokset 2011 - 2021
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Muutokset Nivalan asukasluvussa

Kuntaan Kunnasta  Syntyneet Kuolleet
muuttanut muuttanut

2000 286 400 163 121
2005 385 411 169 105
2011 378 436 187 107
2012 360 515 186 98
2013 350 468 182 118
2014 352 420 161 95
2015 350 484 156 96
2016 353 388 136 97
2017 316 429 137 95
2018 344 459 131 106
2019 293 403 112 102
2020 312 474 120 98
2021 334 455 119 107

Nivalassa syntyvyys on ylittanyt kuolleisuuden tarkastelujaksolla. Syntyvyys kadantyi laskuun vuonna 2013.

Syntyvyydellad on vaikutusta ikdluokkien kokoon ja sita kautta palvelutarpeisiin. Ikdluokkien pienentyminen
vahentaa paivahoito- ja esiopetuspaikkojen tarvetta. Koulujen opetusryhmien koko pienenee alle optimin,
mikali aiempaa pienemmat ikdluokat jakautuvat useaan yksikkdon. Tama nostaa peruskoulujen
yksikkokohtaisia ja oppilaskohtaisia kustannuksia.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt kriteereist3, joilla peruskoulujen toimintaedellytyksia arvioidaan laskevien
oppilasennusteiden olosuhteissa. Kaupungin uusinvestoinneissa ndkyy vahva poliittinen tahtotila Idhikoulujen
sdilyttamisesta osana lapsiperheiden hyvaa arkea. Uusi Junttilan koulu otettiin kdyttoon 2021 ja Haikaran
peruskoulun uudisrakennus ja peruskorjaushanke kdynnistyy 2022.

Tulevaisuuden ldhikouluun kohdistuvat vaatimukset saattavat poiketa niista, joiden aikana nykyinen
kouluverkko on perustettu. Oppilaiden edelleen vahentyessa tarvitaan uudenlaista ajattelua ja pitkalle
tulevaisuuteen kantavia ratkaisuja hyvan oppimisymparistén ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien
turvaamiseksi.
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Vaeston ika- ja sukupuolijakauma

Ika Miehet | Naiset | Yhteensa | %
0-9 726 687 1413 14
10-19 853 817 1670 16
20-29 535 402 937 9
30-39 616 533 1149 11
40-49 590 507 1097 11
50-59 537 488 1025 10
60-69 655 680 1335 13
70-79 519 557 1076 10
80- 268 421 689 7
5299 5092 10391 100

Tyollisyyden kehitys

Nivalan ty6ttomyysaste oli 7,8 % /31.12.2021 (10,8 % / 2020). Maarallisesti tyottomien tyonhakijoiden maara
vaheni koko maassa aikavalilla tammikuu 2021-tammikuu 2022. Pohjois-Pohjanmaalla pudotus oli -4 436 (-
18%). Avoimien tyopaikkojen maara TE-toimistossa oli 6 927 joulukuussa 2021 (6111 tammi 2021). Koko
Pohjois-Pohjanmaan alueen ty6ttomyysaste oli 10,6 % ja ty6ttomia tydnhakijoita alueella oli 19 792. (Lahde:
TEM Tydllisyyskatsaus tammikuu 2022)

Nivalan tyottémyysaste vuosina 2008-2021
16

14

12

10

Prosenttia

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021‘
Sarjal| 10,9 | 126 | 99 | 96 | 10,1 | 11,1 | 13 | 13,4 | 121 | 11 8 7,7 | 10,8 7,8‘
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0

Tammi | Helmi | Maalis | Huhti | Touko | Kesd | Heind | Elo Syys | Loka |Marras| Joulu
—Sarjal | 10,1 | 10,3 10 9,1 7,7 8,5 9 7,2 6,6 6,5 6,4 7,8
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1.5 NIVALAN KAUPUNGIN TALOUDELLINEN KEHITYS VUONNA 2021

Nivalan kaupungin tilinpdatés vuonna 2021 on 2,3 miljoonaa euroa ylijgdmainen. Tdhdn paastiin koko
organisaation erinomaisen kustannusten hallinnan ja tuottojen positiivisen kehityksen yhteisvaikutuksella.

Toimialoille ja tehtavaalueille kuuluu kiitos hyvasta talousarvioseurannasta ja tiukasta budjettikurista, mika
nakyy kohtuullisena kustannuskehityksena. Myo6s konsernitasolla nahtiin hyvaa yhteispelia. Kauden
nayttavimman maalin teki Peruspalvelukuntayhtyma Kallio palauttamalla ennakkolaskutusta lahes miljoonan.

Suhdanteita ja valtiovaltaa on kiittiminen hyvasta verotulojen kehityksesta, joka tuotti kaikkiaan 1,37
miljoonaa odotettua enemman verorahoitusta. Valtio my6s lievitti sotekustannusten nousupainetta
osoittamalla rahoitusta sotetoimijoiden pandemiakuluihin. Suhdanteita ja salkunhoitajia on kiittaminen
sijoitussalkun tuotosta, rahoitustuottojen ja kulujen nettovaikutus tulokseen oli +1,2 Meur. EKP:n vakauttava
korkopolitiikka piti 58 Meur lainasalkun kustannukset edelleen maltillisina.

Kaikkiaan kaupungin ylijaama ylitti talousarviovaiheen ennusteen 2,9 miljoonalla eurolla. Vuosi 2021 oli
talouden indikaattoreilla mitattuna tasapainoinen.

Vuosi 2022 tuo talouden ohjaukseen uutta vaikeuskerrointa. Ennusteiden lupaama talouskasvu on lyhyessa
ajassa kaantynyt korkojen ja raaka-ainekulujen seka energiahintojen kasvuksi. Yleinen ndkemys on, etta
julkisessa taloudessa on korkea aika varautua kovempiin aikoihin. Kaupungin velkasalkun kasvattamiseen
tulee jatkossa suhtautua kriittisesti, ellei vaesténkasvusta aiheudu selkeda palvelutarpeiden kasvua.

Verotulot

Verotulojen kertyma ylitti talousarviovaiheen veroennusteet 1 367 493 eurolla. Kunnallisvero ylitti ennusteet
990 218 eurolla. Kiinteistoverokertymaan vaikutti siirtyminen verovelvolliskohtaiseen verotukseen, mika
muutti kiinteistéverokertyman tilitysrytmia siten, ettd noin 10 % vuoden 2020 kertymast3 siirtyi tilitettavaksi
vuoden 2021 puolella. Yhteisoveron tilityksia saatiin 353 373 euroa ennakoitua enemman. Yhteiséverotulojen
myonteiseen kehitykseen vaikutti 10 % -yksikon korotus yhteiséveron jako-osuuteen. Korotus oli
maaraaikainen ja paattyi verovuoteen 2021.

Verotulot 2021 Talousarvio Vuoden alusta TA ylitys + / alitus - TOT %

Kunnan tulovero 29 285 000 30275 218 990 218 103 %
Kiinteistovero 2496 000 2519902 23902 101 %
Osuus yhteisdéveron tuotosta 1786 000 2139 373 353 373 120 %
Verotulot 33567 000 34 934 493 1367493 104 %

Verotulojen kehitys verolajeittain

Verotulojen kehitys 2013-2021
40 000 000

30 000 000

20 000 000
10 000 000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Kunnallisvero YhteisOvero Kiinteistovero Yhteensa
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Yhteiso- ja kiinteistoverotulojen kehitys

Yhteiso- ja kiinteistoverotulojen kehitys

3000 000
V
2,000 000 — //
A

1000 000

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Yhteisovero Kiinteistévero
Nivalan veroprosentit vuonna 2021

Tulovero Kiinteistévero %
%
Kunnallis- = Yleinen Vakituinen Muu kuin vakituinen Voima- Rakennus
vero kiinteistovero asuinrakennus asuinrakennus laitos -paikka
22,00 1,00 0,65 1,00 2,85 4,00

Nivalan kaupungin veroprosentteihin ei esitetty muutoksia vuodelle 2021. Edellisen kerran
kunnallisveroprosenttia nostettiin 0,5 % -yksikolla vuodelle 2019.

Nivalan kunnallisveroprosentin kehitys suhteessa koko maan kehitykseen.

=¢=—Kunnan tuloveroprosentti =@—Kunnan ef. veroaste
24,00 :
Koko maan tuloveroprosentti Koko maan ef. veroaste
22,00 o ~ * * '__;‘ ¢ >
20,00 —]
18,00
16,00
14,00 — = - ‘.\_. - T
12,00
10,00 T T T T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020**  2021**

Efektiivinen veroaste kuvaa maksuun pantujen verojen suhdetta tuloihin. Se huomioi vahennysten
vaikutuksen lopulliseen veron maaraan. Kunnallisverotuksessa tehtavat vahennykset painottuvat alemmille
tulotasoille, jolloin toteutunut veroaste jai alhaisemmaksi pieni- ja keskituloisilla. Vuonna 2021 koko maan
painotettu efektiivinen kunnallisvero oli 14,5 % kun painotettu keskimaariinen veroprosentti oli 20 %.

Taulukko kuvaa Nivalan maksuun pantujen verojen suhdetta koko maan tasoon. Vaikka Nivalan nimellinen
tuloveroprosentti 22 % ylittda maan keskiarvon, jaa Nivalan toteutunut keskimaarainen veroaste (14,24 %)
hieman valtakunnan tason (14,44 %) alapuolelle. Kaupungin verotulojen kehitykseen vaikuttavatkin
veroprosentin ohella veropohjan laajuus (asukasmaéara, verotettavat kiinteist6t) ja asukkaiden tulotaso.
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Toteutunut verotus 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020 | 2021
Koko maan tuloveroprosentti 19,74 | 19,83 19,85 19,89 19,84 | 19,88 | 19,97 | 20,02
Nivalan tuloveroprosentti 21,50 | 21,50 | 21,50 | 21,50 | 21,50 | 22,00 | 22,00 | 22,00
Koko maan efektiivinen veroaste | 14,93 | 14,94 | 14,80 | 14,35 | 14,28 | 14,33 | 14,44 | 14,43
Nivalan efektiivinen veroaste 1484 | 14,66 | 14,43 | 13,90 | 13,90 | 14,26 | 14,24 | 14,17
Nivalan toteutunut veroaste vs. -0,09 -0,29 -0,37 -0,45 -0,38 -0,07 -0,2 -0,26
koko maan toteutunut taso

Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelméan tavoitteena on kuntien jarjestamisvastuulla olevien julkisten palveluiden
saatavuuden varmistaminen koko maassa. Tahan pyritdan tasaamalla palvelujen jarjestamisen kustannuseroja
seka kuntien vilisia tulopohjaeroja. Kunnan valtionosuusrahoitus koostuu kahdesta osasta: kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesta
valtionosuusrahoituksesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on merkittavin osa valtionosuusjarjestelmaa. Peruspalvelujen
valtionosuus on laskennallinen, ja se perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen ja olosuhdetekij6ihin.
Valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jarjestda ja miten paljon rahaa se
niihin kayttaa.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa seuraavat tehtavaalueet:

e sosiaali- ja terveydenhuolto

e varhaiskasvatus (paivahoito)

e esi- ja perusopetus

e Kkirjastot

¢ vyleinen kulttuuritoimi (asukasperusteinen)

e taiteen perusopetus (asukasperusteinen).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti kuvaa valtion ja kuntien valista kustannusten jakoa
valtakunnallisesti. Vuonna 2021 valtionosuusprosentti oli 25,67 % (25,46 % / 2020).

Nivalan kaupungin tuloslaskelmaan kirjatut valtionosuudet olivat yhteensa 40 951 495 euroa. Tastd summasta
peruspalveluiden valtionosuutta on 35 310 507 euroa ja verotulomenetysten kompensaatiota 5 640 988
euroa. euroa. Kompensaatio esitetdan omalla tilillaan kirjanpitolautakunnan ohjeen mukaan.

Nivalan kaupunki TP 2021 TA 2021 TP 2020 TA 2020 TP2019
Valtionosuudet 40951 495 40951 043 42 378 049 39 374 559 37 283 904

Valtionosuudet on kirjattu tilinpaatokseen suoriteperusteella paatospaivan mukaan.

Valtionosuudet laskivat vuoden 2020 tasosta 1 426 554 euroa. Vuodelle 2021 peruspalvelun valtionosuutta
myonnettiin 36 280 765 euroa ja veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvausta 5 764 052
euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitusosuuden ja kotikuntakorvausten neton seka verolykkéysten
takaisinperittdvan summan jalkeen maksuun pantu maara on paatoksen mukaan yhteensi 40 913 609 euroa.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionapuviranomaisena toimii opetus- ja kulttuuriministerio. Kunnat osallistuvat
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitukseen. Tama toteutetaan vahentamalla kunnalle
myonnetysta valtionosuuden perusteesta kunnan asukaskohtainen rahoitusosuus.

Kunnalle maksettavan valtionosuuden maara saadaan, kun kunkin koulutus-/kulttuurimuodon valtionosuuden
laskennallinen peruste kerrotaan kyseessa olevan koulutusmuodon rahoitusprosentilla, lasketaan néin saadut
luvut yhteen ja vahennetaan saadusta summasta kunnan rahoitusosuus

Opetus- ja kulttuuritoimen toteutunut rahoitus oli Nivalassa -970 217 euroa, eli 16 185 euroa enemman kuin
alkuperdinen paatos. Erotus on kirjattu tilinpaatokseen velaksi.

Opetuksen jarjestdja on oikeutettu kotikuntakorvaukseen oppilaan suorittaessa oppivelvollisuuttaan muussa
kuin oman kotikuntansa esi- tai perusopetuksessa. Kotikuntakorvaus maardytyy oppilaan ian mukaan.

Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausjarjestelma sisaltyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen.
Kotikuntakorvaustulot ja -menot perustuvat kotikuntakorvauksen perusosaan, jonka valtiovarainministerio
paattaa vuosittain, ja opetuksen jarjestijan kotikuntakorvauskyselyssa 31.12. tilastointiajankohdan tilanteesta
ilmoittamaan oppilasmaaraan. Kotikuntakorvausten perusosa oli 7 112,84 euroa vuonna 2021.
Kotikuntakorvausmenot vahentavat ja kotikuntakorvaustulot vastaavasti lisdavat kunnalle myonnettya
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.

Kotikuntakorvaukset 2021

Perus- ja esiopetuksen kotikuntakorvausmenot -244 753
Perus- ja esiopetuksen kotikuntakorvaustulot 192 189
Perus- ja esiopetuksen kotikuntakorvaukset netto -52 564

Tilinpaatoksen toimintatuotot

TOIMINTATUOTOT 2021 2020 muutos 2020-2021

Myyntituotot 5811613,87 5921 922,30 -110 308,43
Maksutuotot 1078 398,97 1155 599,06 -77 200,09
Tuet ja avustukset 910 415,09 411 749,65 498 665,44
Vuokratuotot 2 468 356,22 2 194 603,65 273 752,57
Muut toimintatuotot 530 649,42 437 229,78 93 419,64
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 10 799 433,57 10 121 104,44 678 329,13

Toimintatuottoihin sisaltyvat myyntituotot, maksutuotot, tuet ja avustukset, vuokrat sekd muut tuotot.
Toimintatuottojen kokonaismaara nousi 678 teur (6,7 %) vuodesta 2020. Talousarvion ulkoiset toimintatuotot
9,98 Meur + lisatalousarviot 285 teur ylittyivat 529 teur. Tukia ja avustuksia tuloutui 211 039 euroa
odotettua enemman, vuokratuotot ylittivat talousarvion 184 421 teur ja muut toimintatuotot 155 875 euroa.

Myyntituottoihin kirjataan tulot sellaisten tavaroiden ja palveluiden myynnist3, jotka on tarkoitettu
myytavaksi tuotantokustannukset peittdvaan hintaan. Naitd ovat esim. yhteistoimintakorvaukset,
lomituspalvelukorvaukset ja kotikuntakorvaukset, oppisopimuskorvaukset ja jasenkuntien maksuosuudet seka
sisdinen laskutus.

Myyntituottojen kokonaismaara laski 110 teur vuodesta 2020. Muutos oli ennakoitu, silla talousarvion
tuloarvio ylittyi ainoastaan 11 teur. Eniten laskivat kotikuntakorvaukset -51 teur vuodesta 2020, sekd muut
lilketoiminnan tuotot -47 teur. Sisaisissa ruokahuollon maksuissa oli suurin talousarviotuottojen ylitys 333
teur.

Maksutuottoihin kirjataan asiakasmaksut ja muut maksut tavaroista ja palveluista. Maksutuottojen perusteista
saadetdan usein laissa tai asetuksessa. Naiden tarkoitus ei ole kattaa tuotantokustannuksia, vaan maksu voi
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maaraytya esim. asiakkaan maksukyvyn mukaan. Maksutuotot laskivat 77 teur vuodesta 2020. Talousarvion
tavoitteesta ne jaivat 32 teur (toteuma 97,1 % talousarviosta). Edellisvuodesta laskivat tuntuvimmin
paivahoitomaksut 35 teur ja maksullinen lomitus 61 teur. Pdivahoitomaksut alittivat talousarvion tuloarvion
89 teur (toteuma 78,2 %). Nivalan kaupungin varhaiskasvatusmaksut poistuvat vuonna 2022. Nykyiselld

maksukertymalla tama tarkoittaa noin 350 teur vidhennystd maksutuottoihin.

Tuet ja avustukset sisdltavat padasiassa saatuja hankerahoituksia. Hankerahaa tuloutetaan tilikaudelle
avustuspaatoksen mukaisesti kertyneiden kulujen suhteessa. Tilikauden avustustuotot ylittivat
talousarviosumman 211 teur. Kasvua edellisvuodesta oli 499 teur. Muissa toimintatuotoissa kasvua oli 93

teur.

Toimintakulut

TOIMINTAKULUT 2021 2020 muutos euroa muutos
%

Henkilostokulut -24 679 472,03 -23 502 257,70 1177 214,33 5,0 %
Palvelujen ostot -51 922 036,21 -51 286 418,46 635 617,75 1,2 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 436 946,06 -3 034 956,00 401 990,06 13,2 %
Avustukset -1 658 248,27 -1 932 927,27 -274 679,00 -14,2 %
Vuokrat -922 409,96 -794 580,00 127 829,96 16,1 %
Muut toimintakulut -186 892,36 -133 042,88 53 849,48 40,5 %
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -82 806 004,89 -80 684 182,17 2121 822,72 2,6 %

Toimintakuluihin sisaltyvat henkilostokulut (palkat sivukuluineen), palvelujen ostot, aineet, tarvikkeet ja
tavarat, seka vuokrat, avustukset ja muut kulut. Toimintakulujen kokonaismaara alitti talousarvioon varatun
maararahan 1 721 994 eurolla. Mydnnettyihin maararahoihin vahvistettiin tilikauden aikana lisdtalousarvioita
vhteensa 1 068 149 euroa. Vahvistettuihin esityksiin sisaltyi tuloarvioiden lisdyksid 284 862 euroa.

Henkilostokulut nousivat 5 % (1,18 Meur) vuodesta 2020. Talousarvioon varattu palkkasumma alittui 1,7 %
(339 teur).

Palvelujen ostot kasvoivat edellisvuodesta 1,2 % ja alittivat talousarvioon vahvistetun maararahan 2,7 %

(1 406 130 eur). Peruspalvelukuntayhtyma Kalliolta ostettujen sosiaali- ja terveyspalveluiden loppulaskuksi
muodostui 41 944 877 euroa, josta ostetun erikoissairaanhoidon toteuma oli 12 951 405 euroa. Ostetun
erikoissairaanhoidon kustannukset alittivat talousarvion 122 595 euroa ja oman toiminnan laskutus 1 688 663
euroa. Kallio palautti kaupungille ennakkolaskutettuja eria 988 671 eur.

Muita palveluostoja ovat mm. Joki-ICT:n tuottamat ICT-tukipalvelut, Kuntien Hetapalveluiden tuottamat
tilitoimistopalvelut, Nivalan Liikuntakeskuksen liikuntapaikkojen yllapitopalvelut seka Ty6pajasaatiolta ostetut
pitkaaikaistyottomien tyollistamispalvelut. Palveluostoihin kirjataan myos sisdisten tukipalveluiden laskutus,
joka netotetaan vastaavilla tuotoilla.

Tarvikeostoissa talousarvio ylittyi 6,3 % (197 teur) ja avustusten osalta 1,3 % (20 teur). Avustukset 1,66 Meur
sisaltavat mm. lasten kotihoidontuen, yksityisen hoidon tuen ja kuntalisan, tydmarkkinatuen kuntaosuuden,
TyOpajasaation tyollistamistoimien avustuksen, lomituspalveluiden maksamat avustukset ja sotaveteraanien
avustamisen. Maksettujen avustusten maara laski edellisvuodesta 274 teur.

Vuokriin sisaltyvat tilavuokrien lisdksi koneiden ja laitteiden vuokrat. Tilikauden aikana laitehankintoja tehtiin
leasingvuokrasopimuksille. Leasingmaksut kirjataan kayttétalouden vuokrakuluiksi.
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Tuloslaskelman toimintakate

Toimintakate kuvaa toimintakuluja, joista on vahennetty toiminnan tuotot kuten asiakasmaksut ja
viranomaismaksut. Toimintakate kasvoi 1,45 miljoonaa euroa (+2,1 %) vuodesta 2020. Lisatalousarvioita
hyvaksyttiin kdyttotalouteen vuoden mittaan nettona 783 287 euroa. Toimintakate 2021 jai lopulta -71,9
miljoonaan euroon, mika pysyi alkuperaisen talousarvion raamissa (-73,37 Meur). Toimintakulut kasvoivat
edellisvuodesta 2 121 823 euroa, silti niiden toteutunut loppusumma -82 806 005 euroa pysyi alkuperdisen
talousarvion raamissa (-83 469 850).

Talousarvion toimintatuottoja tuloutui 529 899 euroa odotettua enemman. Tuottojen toteumaprosentti
lisdtalousarviot huomioiden oli 105 %, alkuperaiseen talousarvioon verraten paastiin 108 % toteumaan.

TA 2021 TA-MUUTOS TA + MUUTOS TP 2021 POIKKEAMA
TOIMINTAKATE | -73 374 570 -783 287 -74 157 857 -71910 671 2247 186

Toimintakate on kulujaama, jonka kasvu tarkoittaa, ettd toiminnan kulut ovat kasvaneet, ja/tai toimintatuotot
vahentyneet. Toimintakatteen kasvaessa entistd pienempi osa valtionrahoituksesta jaa kaytettavaksi
investointeihin ja lainan lyhennyksiin. Toimintakatteen kehitykselld on siten suora vaikutus
kokonaisrahoitustarpeeseen ja velkaantumiskehitykseen. Toimintakatetta kasvattavat vuosittain mm.
palkkojen sopimuskorotukset ja yleinen kustannustason nousu seka uudet maararahat strategian mukaisten ja
valtiovallan kunnalle osoittamien tehtavien toteuttamiseen.

Toimintakatteen kehitys
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Vuonna 2021 toimintakatteen kasvu pysyi vuosien 2014-2017 maltillisella kasvu-uralla ollen 2,1 %. Vuosina
2018 ja 2019 kasvu oli 4 %. Talousarvio 2022 ennakoi jalleen voimakkaampaa kulujen kasvua. Inflaation
odotettu kiihtyminen tulee todennikdisesti nostamaan kustannustasoja jopa talousarviovaiheessa ennakoitua
enemman.
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Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuottoihin kirjataan sijoitussalkun tuotot sekd antolainauksen korkotuotot. Rahoitustuottojen ja
kulujen nettovaikutus tulokseen oli +1,2 Meur tilikaudella 2021. Tulos ylitti talousarvion 496 teur.
Sijoitussalkun arvo oli tilikauden lopussa 18,9 Meur. Salkun arvo nousi 674 teur tilinpaatoksesta 2020.

Sijoitus- ja rahoitustuotot
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Osinkotuotot M Arvopapereiden myyntivoitot

B Kuntatodistuslainojen tuotot M Sijoitusten ja talletusten korkotuotot

Sijoituksista kertyi korkotuottoja 86 teur (67 teur / 2020), arvopapereiden myyntivoittoja 1,1 Meur (0,5
Meur/2020) ja osinkotuottoja 54 teur (52 teur./2020). Miinuskorkojen johdosta tuottoihin on kirjattu myos
lyhytaikaisten kuntatodistuslainojen korot, joita kertyi kaudella 2021 94 teur (75 teur/2020).
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Rahoituskuluihin sisaltyvét lainojen korot ja muut rahoitusmenot, seka vaihtuvien vastaavien arvonalennukset.
Lainojen korkokulut olivat 71 teur (117 teur/2020). Lainasalkkuun suhteutettuna vieraan padoman toteutunut
keskikorko oli 0,12 %. Arvonalennuksia kirjattiin 17 teur ja myyntitappioita 34 teur.
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Tuloslaskelman vuosikate

Vuosikate kertoo paljonko rahoitusta jaa investointeihin ja lainojen lyhennyksiin sen jalkeen, kun toimintakulut
on katettu. Kaavion virillinen alue kuvaa rahan kaytt64, ja sininen viiva kaytettavissa olevaa rahoitusta
vuosina 2016 - 2022. Tuloslaskelman vuosikate on 5 171 772 euroa (6 187 289/2020). Tahan paastiin
huolimatta siita, etta valtionosuudet laskivat vuoden 2020 tasosta 1 426 554 euroa. Lasku johtui valtion
vuonna 2020 poikkeuksellisesti myontamista lisdtalousarviosta pandemian hoitamiseen. Tilikaudella 2021
koronatukea saatiin kertakorvauksena laskennallinen 17 euroa / asukas. Lisaksi yhtiéveron 10 % tilapaisesti
korotettu jako-osuus oli voimassa.

Rahoitustarve ja vuosikate
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Tasapainotilanteessa vuosikate kattaa seka nettoinvestoinnit ettd lainojen lyhennykset. Vuonna 2021
investointeja toteutui nettona 4,5 Meur ja lainanlyhennyksia maksettiin 4,2 Meur. Vuosikate 5,2 Meur kattoi
nettoinvestoinnit ja osan lainojen lyhennyksista. Yli jaava lyhennysosuus maksettiin uudella lainalla.

Poistot kuvaavat kertyvaa korjausvelkaa, mika ennakoi tulevaisuuden investointitarpeita. Omistajan on
varauduttava rahoitussuunnittelussa yllapitamain omaisuuserat myds tulevaisuudessa.

Vuosikatteen kehitys
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Vuosikate on kasvanut vuodesta 2012 vuoteen 2017. Vuosina 2018 ja 2019 koettiin notkahdus, mutta 2020
palautti vuosikatteen aiempien vuosien kasvu-uralle (oranssi kuvaaja). Vuoden 2020 kasvu johtui ldhes
yksinomaan covid-19 pandemian vuoksi vahvistetuista lisdtalousarvioista, joilla maan hallitus myonsi kunnille
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lisdrahoitusta. Kuluneella tilikaudella 2021 vuosikatteen kehitys piti pintansa, mutta jo talousarvio 2022
ennakoi uutta notkahdusta.

Kaupungin lainatarpeen vaihtelu 2011 - 2021
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Nivalan kaupungin strategisena tavoitteena on pitaa velkasalkun kasvu maltillisena ja korkoriski hallinnassa.
Kuluneella kaudella kaupungin lainasalkun kehitys toteutti strategisia tavoitteita.

Tulevalle valtuustokaudelle ajoittuu suurehkoja investointeja, mika lisaa jalleen lainarahoituksen tarvetta.
Odotettavissa on, ett3 lainasalkku palaa kasvu-uralle vuosina 2022 - 2023.

Tilikauden tulos ja yli- / alijaama

Tilikauden tulos ennen tuloksen jarjestelyeria on 2 339 592,65 euroa. Tilikauden ylijaamaan lisataan
suunnitelman mukainen poistoeron tuloutus 2 038 €. Tilikauden ylijaama 2 341 630,65 euroa kasvattaa
taseen kertynytta ylijaamas, jota oli tilikauden 2022 avaavassa taseessa 12 238 047,76 euroa.

Investointitulot ja -menot

Investointiosan tuloja ovat rahoitusosuudet investointeihin ja kdyttéomaisuuden myyntitulot. Vuoden 2021
tilinpaatoksessa investointiosan myyntituottoja kertyi maan myynnista yhteensa 63 883,34 euroa.
Myyntituottoja oikaistiin Junttilan kouluhankkeelle kirjatulle saamiselle, joka toteutui 26 668 euroa aiemmin
tuloutettua pienempéna. Investointimenojen kokonaisméaara oli 4 550 004 euroa. Investointikohteet on
eritelty talousarvion toteumavertailun investointiosiossa.

Lainojen muutokset

Kaupungin pitkaaikaisten lainojen lyhennysohjelman mukaiset vuosilyhennykset ovat 3,9 Meur Uutta
talousarviolainaa nostettiin tilikauden aikana 5 Meur. Vieraan pddoman rahoituksen kokonaismaara tilikauden
lopussa oli 58,5 Meur, mika on 6,2 Meur vdhemman kuin kauden alussa Lyhytaikaisia kuntatodistuslainoja
kaytettiin tasaamaan rahoitustarpeita tilikauden aikana. Kuntatodistuslainaa oli tilikauden 2021 alussa 23
Meur ja tilikauden paattyessa 16 Meur. Kuntatodistuslainojen lainakanta oli koko tilikauden ajan negatiivinen.
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1.6 ARVIO TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Nivalan kaupungin toimintakyky palvelun tuottajana on sailynyt hyvana huolimatta siitd, ettd kuntien
taloustilanne on heikentynyt valtakunnallisesti jo useiden vuosien ajan. Kuluvan vuoden 2022 talousarviossa
Nivala jatkaa lapsiperheiden palveluiden kehittdmista. Maksuton varhaiskasvatus ja lapsiperheiden
kotipalvelutoiminta helpottavat perheiden arkea. L3hikouluverkko on Nivalassa edelleen voimissaan.
Ikaluokkien pienentyessa koulu- ja paivakotipaikkojen tarjonta paranee. Asuntotarjontaa lisiamalla helpotetaan
perheiden muuttoa paikkakunnalle.

Talouskuntoa vyllapidetdan kehittamalld kaupunkiorganisaation toimintakykya. Tavoitteena on turvata
tulevaisuuden palvelut kehittamalld kaupunkikonsernin prosesseja asiakaslahtoisiksi, ratkaisukeskeisiksi ja
laadukkaiksi. Taloudellisen tehokkuuden arvioidaan syntyvan toiminnallisen tehokkuuden tuloksena. Uuden
valtuustokauden strategiavalmistelu on kdynnissid. Kaupungin kehitystavoitteet ohjaavat uuden strategian
valmistelua.

Kuluvan strategiakauden 2021-2022 kéarkihankkeita ovat elinkeinopalvelujen jarjestdaminen, asumisratkaisujen
kehittdminen eri kohderyhmille, asiakasldht6isten ja ratkaisukeskeisten toimintamallien vahvistaminen
kaupunkikonsernissa sekd omistajaohjauksen tavoitteiden ja rakenteiden ja omistajapoliittisten linjausten
tarkentaminen. Konkreettisia toimenpiteitd on toteutettu vuokra-asuntojen ja omakotitonttien tarjonnan
parantamiseksi. Teollisuuskyla jatkaa kasvuaan, tarjoaa yrityksille toimitiloja ja synnyttaa tyopaikkoja.

Palvelutuotanto-organisaatiolle osaava henkilosté on ratkaisevan tarked tuotannontekija. Strategia vuodelle
2021 nosti uudeksi painopistealueeksi inhimillisen pddoman kehittamisen. Henkilostéjohtamisen ja
esimiestaitojen painoarvo korostuu edelleen tydvoiman saatavuuden heikentyessd koko maassa. Tarvitaan
hyvaa tyonantajamainetta ja onnistunutta ja tehokasta rekrytointia, jotta eldkoéityvien tyontekijoiden tilalle
I6ydetdan uusia osaajia. My6s muuttuva toimintaympaéristdé synnyttda tarpeita uudenlaiselle osaamiselle.
Nivalan kaupunki kdyttda Lean-menetelmai henkilston ja prosessien kehittamisen valineena.

Julkisen rahoituksen hakeminen ja tehokas hallinnointi, digitalisaatio ja digitaalinen markkinointi ovat
esimerkkeja osaamisalueista, joiden kehittdmiseen osoitetut maararahat voivat olla merkittdvia investointeja
tulevaisuuden toimintakykyyn. Viestinndan ja nakyvyyden kehittiminen on tunnistettu konsernitason
tavoitteeksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueiden vastuulle muuttaa kuntien rahoitusrakennetta
vuodesta 2023 alkaen. Kaupungin suurimmaksi toimialaksi nousee kasvatus ja koulutuspalvelut.
Hyvinvointipalveluiden merkitys korostuu paikallisessa asukkaiden terveyden edistdmisessa. Kaupungin
ohjausote budjettiin ja sitd kautta omaan toimintaan vahvistuu, kun vaikeasti ennakoitavien sosiaali- ja
terveydenhuollon kuluerien vaikutus lakkaa. Huolena on rahoituksen riittavyys sen jalkeen, kun osa
verorahoituksesta siirtyy hyvinvointialueen toiminnan rahoittamiseen.

Keskeinen valtakunnan tason huolenaihe on, ettd maakuntien ja paikallishallinnon vilille syntyy epaterve
vastakkainasettelu ja kilpailu verorahoituksesta. Uudistuksen lahtékohtana on ollut, ettd tulonjakoa
muutettaessa sailytettdisiin kuntien talouden tasapaino sellaisena, kuin se on ollut ennen uudistusta.
Suunnitelman heikkoutena on, ettd kuntien talous ei valtakunnallisesti arvioiden ole ollut kestavalla pohjalla
enaa vuosiin.

Covid-19 pandemian vaikutukset Nivalan kaupunkikonsernin talouteen ovat toistaiseksi olleet odotettua
vahaisempia. Pitkittyessdan pandemialla on arvioitu olevan monenlaisia taloudellisia ja sosiaalisia
jalkivaikutuksia. Ennakoidut pitkaaikaisvaikutukset mielenterveyteen ja tyollisyyteen liittyen ovat myos
taloudellisia kysymyksia. Kuntien on varauduttava covid-19 pandemian vaikutuksiin ennaltaehkaisevasta ja
ennakoivasta nakokulmasta. Paluu normaaliin vaatii valmiutta kdynnistaa korjaavia toimenpiteita.
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Kaupungin perustehtdva on tuottaa julkisia palveluita tarkoitukseen osoitetulla valtionrahoituksella. Talouden
tasapainotila tarkoittaa, ettad kunta pystyy tulorahoituksellaan kattamaan kaikki kulunsa myos pitkalla aikavalilla.
Toimintakulujen lisdksi on maksettava infran yllapitamiseksi tarvittavat korjausinvestoinnit ja palvelutuotannon
tarvitsemat uusinvestoinnit seka lainojen lyhennyserat. Nivalan talouden painolastina on jamakka lainasalkku,
joka taloussuunnittelukaudella jatkaa kasvuaan. Pitkdan jatkuneen matalan korkotason ansiosta lainaraha on
ollut edullista. Korot ovat vuodenvaihteessa lahteneet hitaaseen nousuun, ja lainarahan ennakoidaan kallistuvan
lahivuosina.

Palvelutason yllapitdminen ja talouden samanaikainen tasapainottaminen on mahdollista vain, jos palvelut
pystytdan tuottamaan entista kustannustehokkaammin ja kohdentamaan oikein eli palvelutarpeen mukaisesti.
Etusijalle tulee asettaa lakisdateiset ja kunnan veto- ja pitovoiman kannalta keskeiset toimet. Onnistunut
kehittdminen edellyttda paitsi asiantuntevaa resurssien johtamista ja huolellista talouden suunnittelua, myds
toimivaa joukkuepelid ja ennakoivaa vuorovaikutusta konsernitoimijoiden valilla. Luottamushenkil6iltd tama
edellyttaa lisaksi objektiivista ja oikeaan tietoon perustuvaa paatoksentekoa. Tiedolla johtamisen edistamiseksi
on Nivalassa otettu kaupunginvaltuuston paatoksellad kayttoon ennakkovaikutusten arviointimenetelma EVA.
Digistrategiassa asetetaan pidemman aikavalin tavoitteet tiedonhallinnan kehittamiselle koko organisaatiossa.
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1.7 ARVIO MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKIJOISTA

Vuoden 2021 loppua kohti nahtiin energiahintojen nousuja, jotka kiihdyttivat inflaatiota. Korot lahtivat lievaan
nousuun. Ukrainan kriisi vuoden 2022 alussa heikensi Vendjan vientia, nosti energian hintoja, vaikeutti
teollisuuden raaka-aine ja komponenttipulaa seka toimitusketjujen toimintaa. Kokonaisuutena kriisi nosti
inflaatioennusteita ja sen vaikutusten odotetaan nakyvan seka yksityisen kulutuksen heikkenemisena etta
yritysten toiminnan vaikeutumisena.

Covid-19 pandemia jatkui vuoden 2021 aikana esitellen uusia variantteja pitkin vuotta. Tartunnat lisdantyivat
myo6s Pohjois-Pohjanmaalla vuoden loppua kohti. Valtio osoitti avustuksen kuntayhtymille ja
sairaanhoitopiireille pandemian hoitamisesta aiheutuneiden valittdmien kustannusten korvaamiseen. Kunnat
saivat lisdksi hakea laskennallista avustusta 17 euroa / asukas pandemian aiheuttamien lisakustannusten
hoitoon. Nivalan kaupungille my&nnettiin avustushaussa laskennallinen kuntaosuus 17 euroa / asukas. Valtion
toimet tasasivat Nivalan kaupungille aiheutuneita pandemiakustannuksia, ja vaikeasta tilanteesta huolimatta
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusnousuihin liittyvia riskeja ei kaudella toteutunut. Tarkasteluhetkella
rokotuskattavuus alkaa olla hyvalla tasolla ja pandemiarajoituksia ollaan purkamassa. Pandemian
kerrannaisvaikutuksia ei kaikilta osin pystyta viela arvioimaan.

Toiminnallisia riskeja liittyy kaupungin henkiloston ikdrakenteeseen, henkildstdn saatavuuteen ja riittavyyteen,
sijaisreserviin ja elakoitymiseen. Haasteena on organisaation osaamisen sailyttiminen kokeneiden
tyontekijoiden eldkoityessa. Riskikartoituksessa todettiin tarve rekrytointiprosessin kehittamiselle ja uusien
henkil6iden perehdytyksen ja tydsuhteen alkuvaiheen tuen resursoinnille.

Henkil6ston saatavuus ja sijaisten puute aiheuttaa pandemia-aikaan kasvavaa riskia kaikilla toimialoilla.
Erityisesti tama kulminoituu sellaisten avaintehtdvien hoitamiseen, joille on asetettu aikataulu tai jotka on
suoritettava saanndllisesti. Riskikartoituksessa havaittiin, ettd avainprosessien varahenkil6jarjestelmaa tulee
edelleen vahvistaa.

Henkiloston kehittamisen toimenpiteeksi riskikartoituksessa maariteltiin tehtavien vakinaistaminen keinona
varautua eldkoitymiseen ja varmistaa pysyvaisluonteisten tyétehtavien hoitaminen. Sen rinnalla voidaan
hankkeistaa tehtavia, joiden valmiiksi saattaminen edellyttdd maaraaikaista resursointia.

Hyvinvointialueiden uudistus aiheuttaa muutoksia kaupungin tulo- ja menorakenteeseen. Perusopetuksen
jarjestaminen on uudistuksen jalkeen kaupungin suurin talousarvioera ja merkittavin palvelutehtava.
Vaestérakenteen muutos ja erityisesti syntyvyyden lasku aiheuttaa muutoksia varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen jarjestamisen tarpeisiin. Kysyntavaihteluihin varautuminen on toimialan haasteena.

Kaupunkikonsernin kiinteistomassan yllapito edellyttaa ennakointia. Kiinteistdjen kuntokartoitus on aloitettu
ja etenee kaupunkikonsernissa. Riskikartoituksen mukaan ennakointia ja riittadvan pitkaa aikajannetta tarvitaan
myo0s tietojarjestelmien uudistamisessa. Huolellisilla tarvekartoituksilla ja kdyttéonoton suunnittelulla
valtetaan jarjestelmista johtuvat prosessien keskeytykset ja viivastykset.

Nivalan kaupungin rahoitusrakenne pitaa sisallaan korkoriskin ja rahoituksen saatavuusriskin. Rahoituksen
saatavuusriski liittyy kuntatodistuslainoihin, joiden saatavuuteen rahamarkkinahairiét voivat vaikuttaa.
Kaupungin kuntatodistuslainakanta pidettiin 2021 aikana tasolla, jonka likvidi rahoitusomaisuus riittaa
kattamaan. Rahoituksen saatavuuden arvioidaan kuntapuolella olevan turvattu. Ukrainan tapahtumien
seurauksena sijoittajat siirtavat varojaan turvallisiin kohteisiin, mika saattaa jopa auttaa turvaamaan julkisen
sektorin rahoitusta.

Rahoituksen korkoriskiin Ukrainan tapahtumilla ei ole toistaiseksi ollut merkittavaa vaikutusta. EKP:n
rahapolitiikan suunnan ei arvioida kriisin vaikutuksesta muuttuvan. Toimenpiteiden toteutuksen aikatauluun
tilanne saattaa vaikuttaa. Toistaiseksi ei ole ndkyvissa, ettd Suomen sijainti Venajan rajanaapurina
hinnoiteltaisiin riskiksi korkomarkkinoilla. Korkojen on kuitenkin ennakoitu nousevan maltillisesti tulevan
kolmen vuoden aikana. Korkoriskia on kuluvalla kaudella hallinnoitu sitomalla talousarviolainan kilpailutuksissa
laina pitkdan korkoon.

Nivalan kaupungin lainakanta tilinpaatoksessa 2021 on 58,5 Meur. Asukasta kohti velkaa on 5 630 euroa.
Lainoista 16 miljoonaa (28 %) on lyhytaikaista kuntatodistuslainaa, jota nostetaan 1-6 kk jaksoissa. Koko
lainasalkusta lyhyisiin korkoihin on sidottu 33,7 %. Pitkaaikaista lainoista pitkaaikaisiin korkositoumuksiin
sidottua lainaa on 92,07 %.
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Korkoriskin jakauma pitkaaikaiset lainat Nivalan kaupunki

Korkoriskin jakauma (ml. johdannaiset)

/ Lyhytaikainen korkositoumus: 7,93 %

Pitkaaikainen korkositoumus: 92,07 %

Lainat lyhennetaan uudella lainalla ja salkku uusiutuu kokonaan noin 10 vuodessa, joten nyt tehdyt jarjestelyt
korkoriskin hallitsemiseksi eivat ratkaise korkoriskia pysyvasti. Kaavio kuvaa tilinpdatoshetken pitkaaikaisten
lainojen lyhenemistd 2021-2032.
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Antolainauksen puolella rahoitusriskia sisaltyy lainoihin, joita kaupunki on taannut Nivalan
Vanhustenkotiyhdistykselle. Lainojen pdaoma oli 822 492 euroa / 31.12.2021. Riskin hallitsemiseksi
kaupunki on osallistunut neuvotteluihin toimenpiteista yhdistyksen talouden tervehdyttamiseksi.
Tervehdyttamistoimia on valmisteltu yhteisty6ssa yhdistyksen, Valtionkonttorin ja ARA:n kanssa. Ppky Kallio
on ollut neuvotteluosapuoli talouden tasapainottamistoimien osalta. Taustaselvityksia ja vaihtoehtoisia
toimintamalleja on tuottanut asiantuntijana BDO. Vuokrakodit Oy on hoitanut kiinteist6jen isdnndintia ja
toimeenpannut tervehdyttamistoimia siten, kuin yhdistys ja yhtion hallitus ja omistaja ovat linjanneet.

Vahinkoriskien varalta kaupunki on vakuuttanut omaisuutensa ja toimintansa. Kaupungin vakuutukset ovat
vakuutusyhtio Protectorissa, joka voitti kilpailutuksen vuonna 2018. Vakuutusmeklarina toimii Séderberg
Partners. Vakuutusturva tarkastetaan vuosittain, jotta toimialojen kdytannot ja vakuutuskohteiden tiedot
pysyvat ajan tasalla.
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1.8 KAUPUNGINHALLITUKSEN SELONTEKO SISAISEN VALVONNAN
JARJESTAMISESTA

Kirjanpitolautakunnan kuntajaostoton yleisohjeen mukaisesti kunnanhallituksen on toimintakertomuksessaan
tehtava selkoa siitd, miten sisdinen valvonta ja siihen liittyva riskien hallinta on kunnassa jarjestetty, onko
valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten sisdista valvontaa on tarkoitus kehittaa
voimassa olevalla talous- ja suunnittelukaudella. Mikéli kaupungin sisdisessa valvonnassa on havaittu puutteita
ja virheitd, on niista tehtava selkoa ja esitys niiden korjaamisesta.

Sisdisen valvonnan tulisi toteutua kunnan johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskaytannoissa. Sisdisen valvonnan
jarjestamisesta vastaa kunnanhallitus. Lisdksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa
kunnan varojen kayt6ssa ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen valvonnan toteuttamisesta.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeessa todetaan, etta selonteon valmistelu on perusteltua
vastuuttaa eri tehtavaalueille siten, etta lauta- ja johtokunnat ja niiden alainen toimialajohto valmistelevat
kunnanhallitukselle osaltaan selonteossa esitettavat tiedot sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan
jarjestamisesta.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta
e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
e paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja etta
e lainsaanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja
e kunnan omaisuus ja voimavarat turvataan.
e vaidrinkdytokset ehkaistaan tai havaitaan ja niihin puututaan.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamista ja hallintaa, joilla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja niitd uhkaavia riskeja.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan.
Perusteissa voidaan myos todeta, etta sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on voimassa, mita kunnan
hallintosdannéssa on maaratty tai muutoin ohjeistettu.

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa, ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta. Riskienhallintaprosessi
kattaa

e toimintaymparistdon analysoinnin
e riskien ja mahdollisuuksien kokonaisvaltaisen tunnistamisen ja kuvaamisen
e riskin ja mahdollisuuksien toteutumisen todennikdisyyden ja seurauksien analysoinnin

e riskien hallinnan ja mahdollisuuksien hyddyntdmisen menettelyiden maarittelyn ja toimeenpanon
valvonnan

e merkittavien riskien ja niiden hallinnan menettelyiden dokumentoinnin ja tuloksellisuuden
raportoinnin tilivelvollisille toimielimille

e riskien hallinnan jarjestelman ja prosessin toimivuuden seurannan ja arvioinnin seka raportoinnin
toimintakertomuksessa.

Sisdinen valvonta kasittda myos siitad huolehtimisen, ettd kaupungin toiminnan tarkoitus ja asetetut
tulostavoitteet on saatettu tiedoksi organisaation kaikille tasoille ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumista
seurataan. Lisaksi sisdisen valvonnan keinoin varmistetaan, etta yhteistoiminta on riittdvaa organisaation
kaikilla tasoilla.
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Kuvaus Nivalan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
Nivalan kaupunginvaltuusto on hyviaksynyt kaupunkistrategian

Nivalan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupunkistrategian vuosille 2021 - 2022. Strategiassa maaritetaan
kaupungin toimintojen tahotila, strategiset padmaarat, toimenpiteet ja strategiset hankkeet.
Kaupunginvaltuuston hyviaksymana tavoitteena on, etta strategia paivitetaan vuosittain.

Nivalan kaupungin talousarvio vuodelle 2022 on valmisteltu siten, etta strategiassa maaritetyt painopisteet on
huomioitu vuoden 2022 seka suunnitelmavuosien toiminnassa. Toimielimet arvoivat tilinpaatoksen kasittelyn
yhteydessa toimialan tavoitteiden toteutumista samoin kuin tarkastuslautakunta arviointikertomuksen
laadinnan yhteydessa tavoitteiden toteutumista.

Edelld mainitulla tavalla toimitaan myds jatkossa. Strategian tavoitteet jalkautetaan tulevan vuoden seka
suunnitelmavuosien toimintasuunnitelmaan. Tavoitteiden toteutumisen arviointi toteutetaan toimielinten ja
tarkastuslautakunnan toimesta muun muassa osavuosikatsauksen ja tilinpaatoskasittelyn yhteydessa.

Tytaryhtiot paivittavat edustamansa yhtion strategian siten, ettd se soveltuvin osin toteuttaa
kaupunkistrategian keskeisia tavoitteita.

Nivalan kaupunginvaltuusto on hyviaksynyt hallintosdannon 30.3.2017 (§ 23)
Kevailla 2017 hyvaksytty hallintosaanto tuli voimaan 1.6.2017. Hallintosdanto on paivitetty 24.2.2022 (§
19).

Hallintosaannon 10 luku ohjeistaa kaupungin sisaista valvontaa ja riskienhallintaa.

Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
Hallintosaanndn mukaan kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd seka

1. hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat

2. valvoo, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja
tuloksellisesti seka

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavista riskeista ja
epavarmuustekijoista

4. vastaa konsernin sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten, ettd kaupungin
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan

5. hyvaksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-,
johtamis- ja hallintoprosessin tuloksellisuutta

6. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd konsernin toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja
kuvataan, riskin toteutumisen todennikaoisyys ja mahdollisuudet hallinta riskia arvioidaan

7. valmistelee toimintakertomuksessa annettavat tiedot konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta.

Konsernijohdon tehtavit ja toimivallan jako sisdisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa

Hallintosddnnossa (19 §) maaritetddan mm., ettd konsernijohto

1. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan
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2. antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen
aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista

3. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta konsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettda ulkopuolisen arvioinnin kerran
valtuustokaudessa.

4. Kkasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa.

vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteensovittamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan

6. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja
kuvataan riskien toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja mahdollisuudet hallita
riskiad arvioidaan

7. valmistelee toimintakertomuksessa annettavat tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta.

Kaupunginhallitus on paatokselldan 11.12.2018 (§ 175) maarittanyt konsernijohtoon kuuluviksi
kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan. Lisdksi kaupunginhallitus on nimennyt konsernijohtoon kuuluvaksi
talousjohtajan. Kaupunginvaltuusto on 19.10.2019 hyvaksynyt hallintosdannon, jossa maaritetaan
kaupunginkonsernijohtoon kuuluviksi kaupunginhallitus, kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto,
kaupunginjohtaja sekad kaupunginhallituksen nimedmat viranhaltijat.

Omistajaohjauksen tuloksellisuusarviointi teetettiin kevaalla 2021. Kaupunginhallitus kasitteli arvioinnin
tulokset 7.6.2021 (8217). Arviointi esiteltiin uudelle kaupunginhallitukselle 23.8.2021 (86).

Lautakunnat vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Lautakunnat vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon
valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoinnista kaupunginhallitukselle seka keskeisista johtopaatoksista.
Sisdinen valvonta tarkoittaa myos sit3, etta lautakunta arvioi osaltaan asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Tama on luonnollista mm. osavuosikatsausten seka tilinpaatoksen valmistelun yhteydessa.

Viranhaltijoiden ja esimiesten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Hallintosaanndssa on maaritetty myos viranhaltijoiden ja esimiesten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tehtavat (§ 78).

Nivalan kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyvaksytty
kaupunginhallituksessa 7.9.2020 ja kaupunginvaltuustossa 24.9.2020.

Johtoryhman jasenten tehtavakuvaan maaritetty vastuut toimialansa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
osalta. Toimialajohtajat vastaavat oman toimialansa talousarvion ja toimintasuunnitelman laadinnasta seka
seurannasta hallintosddann6ssa maaritellyn mukaisesti kuten myos tilinpaatoksen laadinnasta.

Toimialajohtaja myds vastaa toimialansa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kaupungin toiminnan
olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan riskien toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakdisyys ja
mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan. Edelld mainitut asiat dokumentoidaan Targetor Pro -alustalle.

Vastaavasti talousjohtajan osalta tehtavakuva on laadittu siten, ettd han vastaa kaupungin talousarvon ja
toimintasuunnitelman laadinnasta seka seurannasta hallintosdannossa maaritellyn mukaisesti kuten myoés
tilinpaatoksen laadinnasta. Han myds vastaa kaupungin seka kaupunkikonsernin riskienhallinnan
suunnittelusta ja ohjeistamisen valmistelusta kaupunginhallitukselle siten, ettd kaupungin toiminnan
olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan riskien toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakdisyys ja
mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan.
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Konserniohjeet maarittavat konsernin sisdistd valvontaa, riskienhallintaa ja raportointia

Nivalan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Nivalan kaupungin konserniohjeet 14.12.2017. Tytaryhtididen
ilmoitusten mukaan konserniohje on hyvaksytty myds kaupungin tytaryhtididen yhtiokokouksissa kevaalla
2018, jolloin se on tullut menettelytapoineen myos tytaryhtioita sitovaksi.

Konserniohjeen mukaisesti sisdinen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu
tytaryhteisjen hallitusten ja toimitusjohtajan vastuulle.

Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siita, etta riskienhallinnan periaatteet on maaritelty, ja etta
yhteison toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niitd seurataan. Kokonaisvastuu tytaryhtion
riskienhallinnasta kuuluu yhteisén hallitukselle.

Tilintarkastajat arvioivat prosesseja, joilla organisaatiossa varmistetaan, ettd merkittavat riskit on ymmarretty
ja ettd niita hallitaan asianmukaisesti.

Tytaryhteis6jen tulee raportoida konsernijohdolle merkittavista riskeistd seka riskienhallinnan toimivuudesta
ja riittdvyydesta. Kaytannossa raportointi toteutetaan tytaryhteisén hallituksen laatimassa
toimintakertomuksessa, jossa tulee selostaa hallituksen tietoon tulleet merkittavimmat riskit ja
epavarmuustekijat sekd periaatteet, joiden mukaan sisdinen valvonta ja riskienhallinta on jarjestetty (Nivalan
kaupungin konserniohje, konsernin sisdinen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallinta, s. 8).

Johtopaatds sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta Nivalan kaupungissa

Nivalan kaupungin osalta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja toimintatapa kokonaisarvioinnin
tekemiseksi on toimiva.

Toimielimet seka tytaryhtididen hallitukset kasittelevat edustamansa toimialan sekd edustamansa yhtion
osalta riskikartoitukset. Sisdisen valvonnan raportointi sisaltyy riskikartoitusraportointiin.

Tytaryhteison toimitusjohtajan tai vastaavan on huolehdittava riittdvan ja toimivan sisidisen valvonnan
toteuttamisesta ja yllapitamisestd seka toimivuuden varmistamisesta. Tytaryhteison hallituksen on
huolehdittava siit3, etta riskienhallinnan periaatteet on maritelty ja ettd yhteison toimintaan liittyvat riskit
tunnistetaan, arvioidaan. Valtuuston hyvaksyman konserniohjeen mukaisesti tytaryhteisdjen tulee raportoida
konsernijohdolle merkittavista riskeista seka riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta.

Tunnistetut merkittavimmat kehittamiskohteet

Puitteet ja menettelytavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamiselle ovat Nivalan
kaupunkikonsernissa toimivat. Merkittavia puutteita prosessissa ei ole havaittu. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan osalta raportointia sujuvoitetaan.

Taloussuunnittelukauden kehittdmistoimenpiteet

Valmiussuunnitelmien paivitys on edennyt kuluneella kaudella. Valmiussuunnitelmat on tavoitteena saattaa
kaikilta osin ajan tasalle tulevalla kaudella. Avainhenkildiden varahenkil6jarjestelmaa vahvistetaan.
Tietoturvakoulutukset ovat kiintea osa riskienhallintaa.

Resurssijohtamista on vahvistettu lapi koko organisaation. Kaupunkikonsernin kiinteistémassan yllapito
edellyttda ennakointia. Kiinteistojen kuntokartoitus on kaynnistetty konsernitasolla. Kaupunkikonsernin
strategian toteutumisen kannalta keskeistd on myds osaavan tyévoiman tyokunnon yllapitaminen seka
tyovoiman saatavuus. Riittavan henkiloston varmistaminen on nostettu strategiseksi tavoitteeksi.
Elakoityminen lisda uuden henkiloston tarvetta. Tama tulee ottaa huomioon koko kaupunkikonsernin
henkilostojohtamisessa, jotta kaupungin kasvustrategiaa voidaan toteuttaa tehokkaasti.
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Strategisten tavoitteiden toteutumisen seurantaa kehitetdan maarittelemalld karkihankkeita kuvaavat mittarit,
joiden toteutuminen arvioidaan strategian paivittimisen yhteydessa vuosittain. Pitkan aikavalin tavoitteiden ja
painopistealueiden paivitystarvetta arvioidaan mittareiden toteuman perusteella.

Toimintaympariston muutokset kuten korkojen kehitys, covid-19 pandemian vaikutukset, hyvinvointialueiden
uudistus seka vaestorakenteen muutokset aiheuttavat osittain ennakoimattomia muutoksia kaupungin tulo- ja
menorakenteeseen. Hyva kulukuri ja velkaantumisen hillitseminen ovat keskeisia riskienhallintatoimia.

1.9 KAUPUNGINHALLITUKSEN ESITYS TILIKAUDEN TULOKSEN
KASITTELYSTA

Kaupunginhallituksen on kuntalain 115 §:n mukaan tehtava toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta. Kaupunginhallitus esittda 1.1.-31.12.2021 tilikauden tuloksen kasittelysta seuraavaa:

Tilikauden tulos 2 339 592,65
Poistoero 2 038,00
Rahastojen muutos 0,00
Varausten muutos 0,00
Tilikauden ylijadma 2 341 630,65

Tuloutetaan poistoeroja suunnitelman mukaan 2 038,00 euroa.

Tilikauden ylijaama siirretdan edellisten tilikausien yli- / alijaamatilille. Edellisten tilivuosien ylijaamaa talla tililla
on 9 896 417,11 €, joten v. 2022 avaavaan taseeseen tulee edellisten tilikausien yli- / alijaamatilille
12 238 047,76 € ylijaamaa. Taseeseen ei jai kattamatonta alijaamaa.
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1.10 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN

Ulkoinen tuloslaskelma (1000 €) ja tunnusluvut

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Vuokratuotot

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA
Valmistus omaan kaytt6on

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT YHTEENSA

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lis.(-)tai vah.(+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

1.1.-31.12.2021

5812
1078
910
2468
531
10 799
96

-19 462

-4 488
-729
-51922
-3437
-1 658
-1 109
-82 806

-71911

34934
40 951

192
1175
-72
-98
5172

-2 629
-203

2340

2342
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1.1.-31.12.2020

5922
1156
412
2195
437
10121
103

-18 500

-4 376
-627
-51 286
-3 035
-1933
-928
-80 684

-70 460

33 804
42 378

151
573
-117
-142

6187

-2 341

3841

3843
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Tuloslaskelman tunnusluvut

2021 2020
Toimintatuotot % 13,1% 12,56 %
toimintakuluista
Vuosikate % poistoista 182,6 % 263,73 %
Vuosikate €/asukas 498 € / asukas 589 € / asukas
Asukasmaara 10 391 10 500

Toimintakate on toimintatuottojen ja kulujen erotus. Se ilmoittaa paljonko kayttétalouden kuluista jaa
katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Sita arvioidaan suhteessa poistoihin,
nettoinvestointeihin ja lainojen lyhennyseriin. Vahvassa taloudessa vuosikate kattaa lainan lyhennykset ja
korvausinvestointien neton seka uusinvestointien nettomaaran. Tasapainoisessa taloudessa vuosikate kattaa
lainan lyhennykset ja korvausinvestoinnit. Hyvaksyttavan alarajalla olevassa taloudessa vuosikate kattaa
korvausinvestoinnit (sumu-poistot). Kriisin esiasteella olevassa taloudessa vuosikate on positiivinen, mutta
tilikauden tulos pois lukien satunnaiset erat, on negatiivinen. Kriisitaloudessa vuosikate on negatiivinen.

Vuosikate % poistoista: 100* (Vuosikate / Poistot ja arvonalennukset)

Tunnusluvun arvon ollessa 100 % tulorahoitus on riittava, mikali poistot vastaavat kunnan keskimaaraista
vuotuista nettoinvestointien tasoa.

Kunnan vuosikate asukasta kohden on kuntien tulorahoituksen tason vertailussa yleisesti kdytetty tunnusluku.
Keskimaaraista kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voi asettaa. Kunnan koko, taajama-aste ja toimintojen
organisointi ovat vertailua vaikeuttavia tekijoita.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentda kunnan omaa
padomaa. Tilikauden tulokseen vaikuttavat lisdksi satunnaiset tuotot ja kulut, mista syysta tulorahoituksen
riittavyytta ei voi arvioida sen perusteella.

Tilikauden yli- / alijaama. Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat erat ovat poistoero- ja tuloksenkasittelyeria.
Ylijadmainen tilikauden tulos voidaan siirtaa varauksiin, rahastoida tai liittaa tilinpaatosta seuraavan vuoden
tilinpaatoksessa edellisilta vuosilta kertyneeseen yli-/alijadmaan. Ylijaamaa lisdavia tai vahentavia
tuloksenjarjestelyeria ovat varausten ja rahastojen muutokset.

Kunnilla on kuntalakiin perustuva alijadgman kattamisvelvollisuus, joten ylijadma kaytetdan aina ensin taseen
alijaaman kattamiseen.
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1.11 TOIMINNAN RAHOITUS

Rahoituslaskelma (1000 €) ja tunnusluvut

RAHOITUSLASKELMA
Nivalan kaupunki 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 5171772,77 6 187 288,86
Tulorahoituksen korjauserat -63 883,34 -9 538,75

Investointien rahavirta

Investointimenot -4 550 003,57 -6 300 310,81
Pysyvien vastaavien

hyodykkeiden luovutustulot 78 020,50 63 481,99
Toiminnan ja investointien. rahavirta 635 906,36 -59078,71

Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdaykset -330 000,00 0,00

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 5000 000,00 25 500 000,00
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -4 150 374,00 -15071 428,00
Lyhytaikaisten lainojen muutos -7 000 000,00 -3 000 000,00

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varat ja padoman muutokset -288 455,13 317 654,00
Vaihto-omaisuuden muutos 468,81 2 519,94
Saamisten muutos 1934 200,39 -4 240 647,70
Korottomien velkojen muutos 216 499,04 -280 106,09
Rahoituksen rahavirta -4 617 660,89 3227 992,15
RAHAVAROJEN MUUTOS -3981 754,53 3168913,44
RAHAVAROJEN MUUTOS 3981 754,53 -3168913,44

Rahoituslaskelman tunnusluvut

2021 2020
Investointien tulorahoitus % 113,67 % 98,21 %
Lainanhoitokate 1,24 0,42
Rahavarat 31.12. 19,5 M€ 23,5 M€
Kassan riittavyys (pv) 78 pv 84 pv
Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma 5 vuodelta -4 682 -5045
1000 euroa
Asukasmaira 10391 10 500
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Toiminnan rahoitusta tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien tunnuslukujen avulla.
Rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen toiminnan ja investointien rahavirta seka rahoituksen rahavirta.
Naiden kolmen rahavirran nettomaaran erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tilikaudella.

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen maara
ilmaisee paljonko rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
Negatiivinen maara ilmaisee, ettd menoja joudutaan kattamaan kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa
lainaa.

Investointien tulorahoitus %: 100*(Vuosikate/Investointien omahankintameno)

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu
tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, joka on jaanyt rahoitettavaksi
padomarahoituksella, eli pysyvien vastaavien hyédykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa
vahentamalla.

Lainanhoitokate: (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pddgoman korkojen ja lyhennysten maksuun.
Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1,
joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan omaisuutta tai vahentamaan
kassavaroja. Arvo on hyva > 2, tyydyttava 2 > arvo > 1, heikko < 1.

Rahavarat 31.12. = rahoitusarvopaperit + rahat ja pankkisaamiset. Tunnusluku kuvaa likvidien
rahoitusinstrumenttien maaraa tilinpaatoshetkella.

Kassan riittavyys (pv): 365* Rahavarat 31.12./Kassasta maksut tilikaudella

Maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan maksut voidaan
kattaa tilanteen 31.12. rahavaroilla.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta: Tilinpdatosvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan
ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
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1.12 TASETARKASTELU

Tase (1000 €) ja tunnusluvut

TASE 31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet 101 135
Muut pitkavaikutteiset 743 990
Aineettomat hyddykkeet yhteensa 844 1125

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet 9129 8 488
Rakennukset 39 143 35594
Kiinteat rakenteet ja | 8 382 8 059
Koneet ja kalusto 754 784
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 2124 4771
Aineelliset hyodykkeet yhteensa 59 532 57 696
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet 29 151 29 050
Muut lainasaamiset 1554 1224
Muut saamiset 241 228
Sijoitukset yhteensa 30 946 30502
PYSYVAT VASTAAVAT YHT. 91 322 89 323

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 348 0
Muut toimeksiantojen varat 4 4
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 353 4
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Muu vaihto-omaisuus 6 7
Vaihto-omaisuus yhteensa 6 7
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset 0 330
Muut saamiset 0 173
Pitkaaikaiset saamiset yhteensa 0 503
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 779 841
Lainasaamiset 2174 3568
Muut saamiset 227 222
Siirtosaamiset 1285 1265
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 4 465 5896
Saamiset yhteensa 4 465 6 399
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Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset yhteensa

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama
Oma pidioma yhteensi

POISTOERO JA VAPAAEHT.VARAUKSET
Poistoero
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen pddomat
Muut toimeksiantojen padaomat

Toimeksiantojen pddomat yhteensa

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen
Lainat vakuutus- ja rahoituslaitoksilta
Muut velat

Pitkaaikainen vieras pddoma yhteensa

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Lyhytaikainen vieras paddoma yhteensa
Vieras padoma yhteensa

VASTATTAVAA

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

4943
1142
11763
1058
18 906

639

115 691

-35757
-1642
-9 896
-2 342

-49 637

AUK.
-29
-29

-397

-403

-38 549

-38 552

-16 000
-3 950
0

-5

-3 044
-595
-3476
-27 070
-65 622

-115 691

41

4708
215
12 077
1233
18 232

5295

119 260

-35757
-1642
-6 053
-3 843

-47 296

-31
-31

-370

-378

-37 500

-37 502

0

-4 150
-23 000
0
-2431
-440

-4 032
-34 053
-71 556

-119 260
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Taseen tunnusluvut

2021 2020
Omavaraisuusaste 42,90 % 39,68 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 75,70 % 82,91 %
Lainakanta 31.12. 58,5 Meur 64,65 Meur
Lainakanta € / asukas 5630€ 6157 €
Lainasaamiset 31.12. 1,6 Meur 1,2
Lainakanta sis. leasingvastuut 58,8 Meur 65,1 Meur
Lainakanta / as. sis. leasingvastuut 5656 6201
Kertynyt yli- / alijaama 1000 € 12 238 9 896
Kertynyt yli- / alijadma / asukas 1178 €/as 942 €/as
Asukasmaira 10 391 10 500

Omavaraisuusaste: 100*(oma pddoma + poistoero + vapaaehtoiset varaukset) / (koko pddoma - saadut
ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
aikavalilla. Hyvana tavoitetasona pidetdan 70 % omavaraisuutta. Mikali omavaraisuusaste laskee alle 50 %
indikoi se merkittavan suurta velkaantumista.

Suhteellinen velkaantuneisuus: 100*(vieras padoma - saadut ennakot) / kdyttotulot

Suhteellinen velkaantuneisuus ilmaisee, kuinka paljon kayttotuloista tarvitaan vieraan pddoman
takaisinmaksuun. Mita pienempi tunnusluvun arvo on, sitd paremmin kunta selviytyy velan takaisinmaksusta
tulorahoitukselle.

Lainakanta 31.12.: vieras pddoma - (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat). Lainakanta kuvaa
korollisen vieraan pddoman maaraa.

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
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1.13 KOKONAISTULOT JA -MENOT

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Kokonaismenojen ja - tulojen laskelma laaditaan tulos- ja rahoituslaskelmasta, joka sisaltaa vain ulkoiset tulot,

menot ja rahoitustapahtumat.

TULOT € % | MENOT € %

Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 10799 433,57 11,6 % | Toimintakulut 82 806 004,89 | 83,7 %
Verotulot 34 934 493,27 37,5% | - Valmistus omaan kaytt6on -95899,97| -0,1%
Valtionosuudet 40951 495,00 44,0% | Korkokulut 72 465,40 0,1 %
Korkotuotot 192 405,94 0,2 % Muut rahoituskulut 98 155,42 0,1 %
Muut rahoitustuotot 1174 670,73 1,3% | Satunnaiset kulut
Satunnaiset tuotot Tulorahoituksen korjauserat
Tulorahoituksen korjauserat Pakollisten varausten muutos

higj;’:g: d\(leisltjg\\//liji{]svoitot -63 883,34 -0,1 % | +/- Pakoll. varausten muutos

Rahoitusosuudet inv.menoihin 0,00 0,0 % | Investoinnit

E;gé’;ifk’;i‘éfrﬁﬁzfuqustuIot 78020,50| 0,1 % | Investointimenot 455000357 4,6%

Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahenn. 0,00 0,0 % | Antolainasaamisten lis. 330 000,00 0,3 %
Pitkaaik. lainojen lisdys 5000 000,00 5,4 % | Pitkaaik. lainojen védhennys 4 150 374,00 4,2 %
Lyhytaik. lainojen lisdys Lyhytaik. lainojen vahennys 7 000 000,00 71 %
Oman paadoman lisdykset Oman paaoman vahennys

Kokonaistulot yhteensa 93 066 635,67 | 100,0 % | Kokonaismenot yhteensa 98 911 103,31 | 100,0 %

Tasmaytys: kokonaistulot 93 066 635,67 - kokonaismenot 98 911 103,31 = -5 844 467,61
Rahavarojen muutos -3 981 754,53 - Muut maksuvalmiuden muutokset 1 862 713,11=- 5 844 467,61
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2. KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JATALOUS

2.1 KONSERNITILINPAATOKSEEN SISALTYVAT YHTEISOT

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Nivalan kaupunki

Tytaryhtiot

Kunta-
yhtymat

Osakkuus-
yhteisot

Koy Kesti
100 %

Perus-
palvelu-
kunta-
yhtyma
Kallio

33,61 %

Nivalan
Tybpaja-
saatio
45,36 %

Koy Nivalan
Vuokrakodit
100 %

Jokilaakso-
jen musiikki-
opisto
kunta-
yhtyma
24,64 %

Kuntien
Heta-
palvelut Oy

29 %

Nivalan
Liikunta-
keskus Oy

98,93 %

Jokilaakso-
jen
koulutus-
kunta-
yhtyma
JEDU 16 %

Vesikolmio
20,25 %

Konsernitilinpdatokseen yhdistellyt yhteisot

Nivalan
Kauko-
[ampo Oy
100 %

Pohjois-
Pohjanmaan
liitto
2,58 %

Nivalan
Teollisuus-
kyla Oy

100 %

Pohjois-
O ERINEED]
sairaanhoito

piiri
2,27%

Nivalan
Vesihuolto
(0}Y

99,27 %

Nivalan
Kuitu Oy

100 %

Tytaryhtiot

Nivalan kaupungin tytaryhtididen toiminnan tavoitteena on tukea kaupungin strategian mukaista kasvua ja
siina tarkoituksessa tuottaa ja jarjestaa palveluja toimialueellaan. Nivalan kaupungin tytaryhtioita tilikaudella
2021 olivat: Kiinteisté Oy Kesti, Kiinteistd Oy Nivalan Vuokrakodit, Nivalan Kaukolampé Oy, Nivalan
Liikuntakeskus Oy, Nivalan Teollisuuskyld Oy ja Nivalan Vesihuolto Oy. Nivalan Vesihuolto perusti
marraskuussa 2018 Nivalan Kuitu Oy:n, jonka osakkeista Vesihuolto omistaa 100 %. Nivalan kaupungin
omistusosuus on Vesihuollon kautta 99,27 %.
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Nivalan kaupungin omistusosuudet ja tytaryhtididen tulokset tilikaudella 2021

Nivalan kaupungin Nivalan Nivalan kaupungin % Tytaryhtion voitto
tytaryhtio kaupungin omistusosuus / tappio
omistusosuus osakepdidomasta
osakkeista
Koy Kesti 7 330 142 368,99 100 0
Koy Nivalan 5341 898 291,72 100 -289 584,07
Vuokrakodit
Nivalan Liikuntakeskus 325779 5479 425,94 98,93 -24 207,91
Oy
Nivalan Kaukolampo Oy 860 36 160,41 100 393 350,88
Nivalan Teollisuuskyla 94 133 11 140 296,38 100 1 270,75
Oy
Nivalan Vesihuolto Oy 19 511 328 164,92 99,27 60 846,28
Nivalan Kuitu Oy 79,64 1991 99,27 25 090,39

Kuntayhtymat

Kuntayhtyman yhdistelyssa kunnan konsernitilinpdatékseen on noudatettu soveltuvin osin tytaryhteisén
kasittelyn menettelytapoja. Kuntayhtymien taseet on yhdistelty konsernitilinpaatokseen lukuarvoiltaan
omistusosuuden mukaisesti. Konsernitilinpdatoksen edellyttamat liitetiedot on yhdistelty lukuarvoltaan
peruspadoman jasenosuuden mukaisessa suhteessa Konserniyhteiséjen ja kuntayhtyman valisista
lilketapahtumista aiheutuneet sisdiset erat vihennetidan konsernituloslaskelmaa ja -tasetta laadittaessa
peruspadoman jasenosuuden mukaisessa suhteessa.

Nivalan omistusosuuden kuntayhtymista ja kuntayhtymien tulokset tilikaudella 2021

Kuntayhtymit, joissa
Nivala on osakkaana
Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma
Jokilaaksojen
koulutuskuntayhtyma
JEDU
Peruspalvelukuntayhtyma
Kallio
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Jokilaaksojen
musiikkiopiston
kuntayhtyma

Osakkuusyhteisot

Nivalan osuus

Nivalan osuus

Kuntayhtyman
peruspddoma
148 151 170,78

16 641 031,54

2712 802,54

436 079,09
23 609,04

%

3363 031,58 2,27
2 662 622,45 15,80
911 785,37 33,61
11 264,18 2,58
5817,27 24,64

Kuntayhtyman
voitto / tappio
3 988 899,86

159 247,25

11 271,20

282 033,22
72 289,48

Osakkuusyhteisd on omistusyhteysyhteiso, jossa konserniyhteisélla on yksin tai yhdessa muiden samaan
kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa huomattava vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoituksen
johtamisessa, mutta joka ei kuulu kuntakonserniin. Nivalan kaupungin osakkuusyhteis6ja ovat Nivalan
TyOpajasaatic (omistusosuus 81,66 % sdddepaiomasta ja 45,36 % aanivallasta), Kuntien Hetapalvelut (29 %
omistusosuus) ja Vesikolmio (20,25 % omistusosuus). Kunnan konsernitilinpaatokseen on yhdistelty
konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisdjen voitosta tai tappiosta sekd oman

padoman muutoksesta.
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2.2 KONSERNIN TOIMINNAN OHJAUS

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Nivalan kaupunki ohjasi tytaryhtididensa toimintaa valitsemalla niiden hallituksiin edustajansa seka
toteuttamalla konserniohjeistuksella ja konsernivalvonnalla. Nivalan kaupungin strategia paivitettiin kevaan
2020 aikana. Tytaryhtiot paivittivat strategiansa emon strategiaan yhteensopivaksi.

Tytaryhtididen taloutta arvioidaan konsernin tasolla seuraavilla tunnusluvuilla:

Liikevaihto

Taseen loppusumma

Henkil6sto

Tilikauden voitto /
tappio

Nettotulos

Sijoitetun pddoman
tuotto %

Yrityksen varsinaiseen toimintaan kuuluvien
tuotteiden tai palvelujen myyntituotot, joista
on vahennetty annetut alennukset seka alv ja
muut valittémasti myynnin maaraan perus-
tuvat verot.

Virallisen tilinpaatoksen taseen loppusumma.

Tilikauden keskimaardinen henkilostomaara,
kokopaivaiset henkil6t.

Virallisen tuloslaskelman voitto / tappio.

Liikevaihto - liiketoiminnan kulut +
liilketoiminnan rahoituskulut + rahoitustuotot -
saannolliset muut kulut + sdannolliset
nettotuotot - varsinaisen toiminnan valittomat
verot+ poistot.

(Nettotulos + korko- ja rahoituskulut + verot)
/ sijoitettu padoma X 100.

Sijoitettu pddoma saadaan vahentamalla
taseen loppusummasta korottomat velat
kuten osto-, ennakkomaksu-, siirto- ja
toimitusluottovelat sekd muut korottomat
velat, joita ovat esim. poistoerosta
yhteisoverokannalla laskettu laskennallinen
vero. Konsernilainaa ei vahenneta.
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Tarkastellaan kehitystd suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin.
Liikevaihto ei kerro yrityksen
kannattavuudesta eik3 sen
kehitys indikoi kannattavuuden
muutoksia.

Taseen loppusumma kertoo
yrityksen toimintaan sitoutuneen
padoman maaran. Luvun
perusteella arvioidaan yrityksen
kokoa. Lukuun vaikuttavat
yrityksen toimiala ja
tuotantotaparatkaisut.

Kuvaa yrityksen kokoa.

Kaupungin tytaryhtididen
tavoitteena ei ole voiton
tavoittelu vaan palveluiden
tuottaminen. Positiivinen tulos
indikoi yrityksen kykya suoriutua
tehtavastaan.

Nettotulos indikoi yrityksen kykya
aikaansaada toiminnallaan varoja
investointeihin ja velkojen
maksuun. Nettotulos mittaa
varsinaisen toiminnan tulosta.
Siihen eivat sisally tavanomaiseen
liilketoimintaan kuulumattomat
satunnaiset erat. Kumulatiivisen
nettotuloksen tulee olla
positiivinen, jotta yrityksen
toimintaa voidaan pitaa
kannattavana.

Sijoitetun pdaoman tuotto % mit-
taa suhteellista kannattavuutta eli
sitd tuottoa, joka on saatu
yritykseen sijoitetulle pddomalle.
Luvun rinnalla on hyva tarkastella
myo6s euromaaraista tulosta.

Arviointiasteikko:

Erinomainen 15 % tai yli
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Hyva 10-149%
Tyydyttavd  6-10 %
Valttava 3-6%
Heikko alle 3%
Omavaraisuusaste % Oma padoma / taseen koko padoma X 100. Omavaraisuusaste mittaa

yrityksen vakavaraisuutta,

tappionsietokykya ja kykya
Omavaraisuusasteella tarkoitetaan oman selviytya sitoumuksistaan pitkalla
padoman osuutta koko taseen mukaisesta aikavalilla. Arviointiasteikko:
padomasta. Omaan padomaan sisallytetaan

poistoero viahennettyna laskennallisella Erinomainen yli 50

verovelalla. Hyva 35-50%
Tyydyttavd  25-35%
Heikko alle 15 %
Velkaantumisaste %  Vieras pddoma / taseen koko pddoma X 100 Hyva alle 65 %
Taseen vieraaseen pddomaan lisataan Tyydyttavda 65-85%
sglizt\;);rkc;'sta laskettu laskennallinen Heikko Vi 85 %

Nivalan Vesihuolto Oy:n ja Nivalan Kaukolamp6 Oy:n osalta omavaraisuusastetta heikentaa liittymismaksujen
kirjaaminen kirjanpitolain mukaisesti vieraaseen padaomaan.

Kunnan arviointimenettelyn kdynnistaminen
Kuntalain 118 § sdddetdan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelysta.

Edellytyksia arviointimenettelyn kdynnistamiseksi arvioidaan konsernitilinpdatoksen lukujen perusteella.

Vuoden 2021 tilinpaatosta arvioidaan uusien, vuonna 2019 saadettyjen arviointikriteereiden mukaan. Uusien
kriteerien mukaan arviointimenettely voidaan kdynnista3, jos kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta
alijaamaa 1108:n 3 momentissa sdddetyssd maardajassa (ei muutosta), seka jos asukasta kohden laskettu
kertynyt alijadma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1000 euroa ja sitad edeltaneena
vuonna vahintdan 500 euroa (ei muutosta).

Tai jos seuraavat nelja kriteeria tayttyvat:
1. Kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia.

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti.

3. Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa
kaikkien kuntien konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastuiden keskiarvon vahintaan 50 %.

4, Konsernitilinpaitoksen laskennallinen lainanhoitokate® on alle 0,8.

Arviointikriteereille on maaritelty myo6s valjemmat raja-arvot (ns. keltaiset valot), jotka eivat vield johda
arviointimenettelyyn, mutta joiden tayttyessa kunnan tulee kiinnittaa erityistd huomiota talouden kehitykseen
ja analysointiin. Keltaisten raja-arvot ovat seuraavat:

1. Konsernin kertynyt alijagdma on vahintaan 500 € / asukas.

1 Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskelman
vuosikatteeseen lisataan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten
lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainamaara
kahdeksalla.
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2. Konsernin vuosikate % poistoista on alle 100

3. Tuloveroprosentti 1,5 % - yksikkda yli keskimaaraisen.

4. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate alle 1,0.

Nivalan kaupunkikonsernin arviointi uusien arviointikriteerien mukaan

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Kriisikunnan merkki

arvio

Tilinpaatoés 2021

Tilinpaatos 2020

Kertynyt alijagama / asukas on
vahintdan -1000 euroa / 2021 ja
vahintdan -500 euroa /2020.

+7 487/ asukas

+2 133 €/asukas.

Tai seuraavat nelja tayttyvat:

Laskennallinen lainanhoitokate
on pienempi kuin 0,8.
(Keltainen jos on pienempi kuin
1,0)

0,81

0,91

Vuosikate on vahemman kuin 80
% poistoista.
(Keltainen jos 80-100 %)

144 %

169 %

Konsernin lainakanta ylittaa
valtakunnan keskiarvon 50 % tai
enemman.

(Keltainen 25 -49 %)

Arvioidaan tilaston
valmistuttua

Ylitys 27,4 %

Tuloveroprosentti ylittaa
valtakunnan keskiarvon 2 %-
yksikolla.

(Keltainen jos ylitys 1,5-1,99 %)

ka 20,00 %
ylitys 2 %-yks.

+2,03 % yksikko

48



Nivalan kaupunki Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

2.3 OLENNAISET KONSERNIA KOSKEVAT TAPAHTUMAT

Omistajaohjauksen tuloksellisuusarviointi toteutettiin kevaalla 2021. Arvioinnin tuloksena tytaryhtidille
laadittiin omistajapoliittiset linjaukset. Kaupunginvaltuusto vahvisti yhtickohtaiset linjaukset
talousarviokasittelyn yhteydessa. Linjauksilla ilmaistaan omistajan nakemys siita, mika on yhtion merkitys
osana kaupunkikonsernia ja millaista taloudellista ja toiminnallista tulosta omistaja yhtioltd odottaa.

Kaupunginvaltuusto linjasi monitoimihallin rakennuttamisvaihtoehdot tammikuussa 2021 ja vahvisti
marraskuussa hallin rakentamiselle maararahan talousarvioon 2022. Halli pddomitetaan kaupungin tytaryhtion
Nivalan Liikuntakeskus Oy:n taseeseen ja rakennushanke on tarkoitus toteuttaa vuosina 2022 - 2023.

Koronapandemiasta aiheutui merkittavimmat haitat Nivalan Liikuntakeskuksen toiminnalle.
Asiakasmaksutuottojen putoaminen aiheutti hallitoiminnan lisdrahoitustarvetta, johon kaupunginvaltuusto
myonsi kaksi erillista lisamaararahaa. Lisamaararaha myonnettiin lisdksi uuden hallin suunnittelukuluihin.
Vastaavasti hallinto-oikeus kumosi paatoksellaan hallin suunnittelukuluihin talousarviossa 2021 mydnnetyn
alkuperaisen talousarviomaararahan. Hallinto-oikeuden paatos asiasta saatiin vuoden 2022 puolella.

Energian hintavaihteluita on tasattu kaupunkikonsernissa keskitetylla sahkon kilpailutuksella. Kaukolammon
hinta on pystytty pitimaan kohtuullisella tasolla huolimatta toimintaympariston muutoksista. Nivalan
Kaukolampd Oy:n lammontuotanto ei ole turpeesta riippuvaista. Yhtié on myds pystynyt siirtdmaan
kuluttajahintoihin hyotya, jota se on saanut sahkon hinnanvaihtelusta.

Takauksia mydnnettiin kehittdmishankkeisiin kuntaomisteiselle osakkuusyhti6lle Vesikolmio Oy:lle ja
kaupungin kokonaan omistamille tytaryhtidille Nivalan Vuokrakodit Oy:lle, Nivalan Teollisuuskyla Oy:lle.
Takaukset liittyivat kaupungin infran ja elinvoiman kehittdmiseen. Kaupunki tarkastelee takauksia
myontiessaan sdannonmukaisesti kuntalain ja EU:n valtiontukisdannosten ehdot takauksille. Takauksista
peritdan provisio ja niille edellytetdan vastavakuus.

Hyvinvointialueisiin siirtyminen aiheuttaa muutoksia kaupunkikonsernin rakenteisiin.
Peruspalvelukuntayhtyma Kallion toiminta lakkaa. Nivalan Tyopajasiatio tuottaa kaupungin
tyollistamispalveluita. Sen roolin odotetaan vahvistuvan tyollisyyden hoidon siirtyessa kuntien toimenkuvaan.
Tarkkaa kasitysta tulevasta tavasta hoitaa tyollisyyspalvelut Nivalan seutukaupungissa ei viela ole olemassa.

Konsernin johtoryhma (eli kaupunginjohtaja, toimitusjohtajat, valtuuston ja hallituksen 1. puheenjohtajat seka
talous- ja hallintojohtaja) kokoontuivat vuoden 2021 aikana sdanndéllisesti. Kokouksissa késiteltiin
tytaryhtididen ajankohtaiset tilannekatsaukset ja konsernitason ajankohtaiset prosessit. Kuluneella tilikaudella
kasiteltiin, mm. sdhkoisen asioinnin hankkeen toteutusta, sdhkon kilpailutusta, digistrategiaa ja
konsernistrategian kehitystavoitteita. Tytaryhtididen toimitusjohtajat ovat osallistuneet aktiivisesti
kaupunkikonsernin strategiatydskentelyyn. Yhtididen rooli kaupungin elinvoiman kehittdjana ja yllapitajana on
merkittava.
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2.4 KAUPUNGINHALLITUKSEN SELONTEKO KONSERNIVALVONNAN
JARJESTAMISESTA

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa
tehtava selkoa, miten konsernivalvonta on
kuntakonsernissa jarjestetty, onko
valvonnassa havaittu puutteita kuluneella
tilikaudella ja miten konsernivalvontaa on
mainituilla kohdealueilla tarkoitus kehittaa
voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella.
Konsernivalvonnan tarkoituksena on
varmistaa, ettd kuntakonsernin toiminta on
taloudellista ja  tuloksellista, paatosten
perusteena oleva tieto on riittdvaa ja
luotettavaa seka lain saannoksia,
viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia
noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat
turvataan. Jos konsernivalvonnassa on
havaittu puutteita ja virheitd, on niista tehtava
lausumassa  selkoa ja  esitys niiden
korjaamisesta.

Nivalan kaupunginhallitus toteaa konsernivalvonnasta seuraavaa. Nivalan kaupungin konserniohjeet on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa joulukuussa 2017. Konserniohjeet on myds kasitelty ja hyvaksytty kunnan
maaraysvallassa olevien tytaryhteisojen yhtiokokouksessa ja hallituksessa. Hyvaksyttyja konserniohjeita
noudatetaan konserniin kuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niitd koskevasta lainsdadannosta tai yhtidjarjestyksesta
tai yhteison sdannoistd muuta johdu. Kaupunginjohtaja vuosittain tilinpdatoksen valmistelun yhteydessa
raportoi kaupunginhallitusta sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisesta kaupunkikonsernissa.

Hallintosdannossa (19 §) on maaritetty konsernijohdon tehtivat. Konsernijohto vastaa mm. omistajapolitiikan,
omistajaochjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittdmisestd ja valmistelusta valtuustolle.
Kaupunginhallitus on paatoksellddn 11.12.2018 (8§ 175) maarittinyt konsernijohtoon  kuuluviksi
kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan. Lisdksi kaupunginhallitus nimeda konsernijohtoon kuuluvaksi
talousjohtajan. Kaupunginhallitus on tdydentanyt 18.12.2018 § 198 paatostaan siten, ettd kaupunginvaltuustoa
konsernijohdossa edustaa valtuuston puheenjohtajisto.

Nivalan kaupunki ohjaa ja valvoo tytar- ja osakkuusyhteistjensd toimintaa valitsemalla niiden toimielimiin
edustajansa. Kaupunginhallitus ohjeistaa yhtiokokousedustajia ja antaa siten edustajilleen ohjeistukset
kaupungin kannasta kulloinkin kasiteltdvdand olevaan asiaan ja myos ndin toteuttanut konsernivalvontaa.
Konserniohjeistuksen mukaisissa asioissa tytaryhtiot pyytavat omistajaohjausta konsernijohdolta.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd konsernivalvonnassa ei ole havaittu tilikauden 2021 aikana merkittavia puutteita.
Toimintakdytanto6ja tarvittaessa tarkennetaan.
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2.5 KONSERNITILINPAATOS JA SEN TUNNUSLUVUT

Konsernin tuloslaskelma (1000 €) ja tunnusluvut

TOIMINTATUOTOT 74 543 70 446
TOIMINTAKULUT -143 922 -137 959
TOIMINTAKATE -69 378 -67 513
VEROTULOT 34713 33 552
VALTIONOSUUDET 45 730 47 277
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 0 0
KORKOTUOTOT 361 213
MUUT RAHOITUSTUOTOT 1206 591
KORKOKULUT -627 -678
MUUT RAHOITUSKULUT 74 35
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 1014 160
VUOSIKATE 12 078 13 587
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0 0
SUUNNITELMAN MUK.POISTOT -8 371 8 047
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -8 371 8 047
ARVONALENTUMISET -203 0
SATUNNAISET ERAT 0 0
TILIKAUDEN TULOS 3 504 5 540
TILINPAATOSSIIRROT -247 21
TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA 3257 5121

Konsernin tuloslaskelman tunnusluvut

2021 2020
Toimintatuotot / Toimintakulut % 51,8% 51,1 %
Vuosikate / Poistot % 144,3 % 168,9 %
Vuosikate euroa / asukas 1162 1294

Asukasmaara 10 391 10 500
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Konsernin rahoituslaskelma (1000 euroa) ja tunnusluvut

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA 2021 2020
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 12 078 13 587
Satunnaiset erat -108 -98
Tulorahoituksen korjausera -172 -91
TOIMINNAN RAHAVIRTA 11798 13 397
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot 15789 -17 389
Rah.osuudet investointimenoihin 205 12
Investointien taseen luovutukset -24 116
Pys.vast.hy6d. luovutusmyyntivoitto/-tappio -59 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -15912 -17 261
Toiminnan ja invest. rahavirta -4114 -3864
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam.lisdykset 0 -348
Antolainasaam.vihennykset 0 2
Antolainauksen muutokset 0 -346
Lainakannan muutokset
Pitkaaik.lainojen lisdys -12 995 -35784
Pitkaaik.lainojen vihennys 3232 -19 055
Pitkaaikaisten lainojen vah. lyhyt aik. tili 3176 0
Lyhytaik.lainojen muutos 8 560 -2 675
Lainakannan muutokset -1973 -57 513
Oman padoman muutokset 109 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var.ja po:n muut -290 0
Toimeksiant.var ja po:n muut (vastattavaa) 95 0
Vaihto-omaisuuden muutos 119 -398
Saamisten muutos -9 -259
Korottomien velkojen muutos 97 -382
Muut maksuvalmiuden muutokset 13 -1 039
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -1851 12 669
RAHAVAROJEN MUUTOS -5965 9 051
Rahavarojen muutos -5965 9 051
Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut

2021 2020
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuotta 1000 € -15723 -8929
Investointien tulorahoitus % 77,5% 78,19 %
Lainan hoitokate 3,29 0,72
Laskennallinen lainan hoitokate 0,81 0,89
Kassan riittavyys paivia 77,3 84,6

Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman korkojen ja lyhennysten maksuun.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle
1, joudutaan vieraan padgoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan omaisuutta tai vahentamaan

kassavaroja. Arvo on hyva > 2, tyydyttava 2 > arvo > 1, heikko < 1.
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Konsernitase (1000 euroa) ja tunnusluvut

Konsernin tase

AINEETTOMAT HYODYKKEET
MAA-JA VESIALUEET
RAKENNUKSET
KIINTEAT RAK. JA LAITTEET
KONEET JA KALUSTO
MUUT AINEELLISET HYODYKKEET
ENNAKKOMAKSUT JA KESKENERAISET HANKINNAT
AINEELLISET HYODYKKEET
OSAKKEET JA OSUUDET
JOUKKOVELKAKIRJALAINASAAMISET
MUUT LAINASAAMISET
MUUT SAAMISET
SUOITUKSET
PYSYVAT VASTAAVAT
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
LAHJOITUSRAHASTOJEN ERITYISKATTEET
MUUT TOIMEKSIANTOJEN VARAT
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
VAIHTO-OMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
MYYNTISAAMISET
LAINASAAMISET
MUUT SAAMISET
SIIRTOSAAMISET
PITKAAIKAISET SAAMISET
MYYNTISAAMISET
LAINASAAMISET
MUUT SAAMISET
MUUT SIIRTOSAAMISET
LYHYTAIKAISET SAAMISET
SAAMISET
OSAKKEET JA OSUUDET
SUOITUKSET RAHAMARK.INST
JOUKKOVELKIRJALAINASAAM
MUUT ARVOPAPERIT
RAHOITUSARVOPAPERIT
RAHAT JA PANKKISAAMISET
VAIHTUVAT VASTAAVAT
VASTAAVAA
PERUSPAAOMA
ARVONKOROTUSRAHASTO
MUUT OMAT RAHASTOT
ED.TILIK.YLI/ALIJAAMA
TILIKAUDEN YLI/ALUAAMA
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Toteuma 2021 Toteuma 2020

718 736

10 271 9543
110 026 101 390
11 449 11078
92171 10123
2841 2626
10 107 11883
153 865 146 643
3348 0
1 1

930 907
4279 4167
158 863 151 547
204 152
353 6
259 335
816 492
893 1012
893 1012

11 0

52 274

63 274
5049 4474
174 111
1573 1082
2367 2099
9163 7766
9226 8 040
4943 4708
1507 386
11763 12 077
2766 2927
20979 20098
13 696 20 542
43 901 49 857
204 472 201 732
35761 35761
1676 34
392 2032
22411 17 279
3257 5121
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OMA PAAOMA 63 497 60 227

VAHEMMISTOOSUUDET 123 121

VAHEMMISTOOSUUDET 123 121

POISTOERO 0 0

VAPAAEHT.VARAUKSET 0 0

POISTOERO JA VAPAAEHT.VAR 0 0

ELAKEVARAUKSET

MUUT PAKOLLISET VARAUKSET 696 716

PAKOLLISET VARAUKSET 696 716

VALTION TOIMEKSIANNOT 204 152

LAHJOITUSRAHASTOJEN PAAOMAT 404 380

MUUT TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 490 471

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 1098 1003

JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 0 0

LAINAT RAHOITUS- JA VAK.LAITOK 90 198 84773

LAINAT JULKISYHTEISOILTA

LAINAT MUILTA LUOTONANTAIJILTA 0 0

SAADUT ENNAKOT 2 3

OSTOVELAT

MUUT VELAT 3731 5092

SIIRTYVAT KOROT (pitk3aik.)

PITKAAIKAINEN 93932 89 868

JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 16 000 0

LAINAT RAHOITUS- JA VAK.LAITOK 8 183 8 625

LAINAT JULKISYHTEISOILTA

LAINAT MUILTA LUOTONANTAJILTA 45 23 000

SAADUT ENNAKOT 220 198

OSTOVELAT 7274 6 579

MUUT VELAT 1615 1 680

SIIRTYVAT KOROT (lyhyt aik.)

SIIRTOVELAT 11790 9 702

LYHYTAIKAINEN 45 127 49 797

VIERAS PAAOMA 139 059 139 665

VASTATTAVAA 204 472 201 732
Konsernitaseen tunnusluvut

2021 2020

Omavaraisuusaste % 2 31,1% 29,9 %

Suhteellinen velkaantuneisuus %3 89,6 % 923 %

Kertynyt ylijaama (alijaama) 1000 € 25 668 22 455

Kertynyt ylijaadma (alijagama) €/asukas 7 487 2139

Konsernin lainat + leasing €/asukas 11 537 11 671

Konsernin lainakanta + leasing 31.12. Meur 120 122,5

Asukasmaara 10 391 10 500

2100 * (Omapaiaoma + Vihemmistéosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma —
saadut ennakot)
3100* (Vieraspadoma — saadut ennakot) / Kayttdtulot
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2.6 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN TYTARYHTIOISSA

Nivalan Kaukolampo Oy

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Yhtio tuottaa ymparistoystavallista kotimaista [ampda ja sdhkda Nivalan taajamassa. Toimintatapa luo tyo6ta ja
hyvinvointia paikkakunnalle ja antaa liike-elamalle kestavan energiaratkaisun.

Sahkon porssihinta Suomen alueella toteutui vuositasolla oletettua korkeampana lahinnd maakaasun seka
paastooikeuden korkeiden hintojen takia. Joulukuun sdhkén hinta Nordpoolspot poérssissa oli historiallisen
korkea, 193,38 €/ MWh. Sahkdn myyntitulot selittavat suurilta osin arviopoikkeamaa liikevaihdossa ja
nettotuloksessa. Myds lammon myynti vuonna 2021 vylitti arvion hieman keskimaaraista kylmemman vuoden
takia. Jyrsinturpeen jatkuvasta kdytosta luovuttiin kevaalla ja fossiilisia polttoaineita kdytettiin ainoastaan
vara- ja huippukuormapolttoaineina. Paastéoikeuden ja turveveron hinnan nousu tekivat siirtymasta
taloudellisesti kannattavan.

Liittymasopimuksia allekirjoitettiin 19 kpl. Tuki 6ljysta luopumiseen seka uusien kaavoitettujen alueiden
rakentaminen vaikuttivat merkittavasti ennakoitua suurempaan liittymakertymaian. Verkoston rakentaminen
oli yhtion merkittavin investointi 355 t€ suuruudella. Investoinnit jatkuvat edelleen Tiilimaan seka
Kurunpuhdon runkoinfran rakentamisena. Kehitys- ja energiatehokkuushankkeita toteutettiin mm.
honkahoyryn talteenotto seka pesurin ylatason kayttédnotto. Pandemian vaikutukset yhtion toimintaan eivat
olleet merkittavia.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Strateginen tavoite Tavoite Mittari toteutumiselle Toteuma 31.12.
Energiaratkaisumme | Hyddynnamme Kotimaisten 99 % kotimaista Toteutuu
tukevat kestavaa paikallisia kestavia polttoaineiden osuus polttoainetta

kehitysti ja energiavirtoja tuotannosta 99 % B
paikallista mahdollisimman

tuotantoa. tehokkaasti

Kehitamme Yhti6 yllapitaa ja Sahkotuotannon Sahkon tuotantomaara | Toteutuu
elintarvikejalostusta, | kehittda biotalouden kasvattaminen > 5 % kasvoi 35,5 %

maatalouden korkeaa jalostusarvoa B
korkeaa teknologiaa | Nivalassa

ja biotaloutta.

Kehitdmme Energia- ja olosuhde- | Kaukokaiku-palvelu Kaukokaiku on Toteutuu
toiminnallisesti ja mittauspalvelun pilot-projektina kaytossa ja kehitys

taloudellisesti tarjoaminen asiakaskohteisiin. jatkuu B
laadukkaita energiatehokkuuden olosuhdeantureiden

palveluja ja parantamiseen puolella.

palvelurakennetta

toimintatapoja

uudistamalla.

Kehitamme A A Toteutuu
kuntalaisten

digitaalisia palveluja. B
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Tunnusluvut
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Suoritteet TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
Kaukoldammoénm.(MWh) 54 031 49696 54 000 56 514
Sahkénmyynti (MWh) 7817 6631 9000 8989
Hoéyrynmyynti (MWh) 0 0 0 0
Kaukoldmmaonh.(alv0%) 56 56,00 56,00 56,00
Sahkon hinta (alv.0%) 43,17 27,54 35,00 87,12
Hoyryn hinta (alv.0%) 0 0 0 0
Verkoston pituus (km.) 56,52 58,36 58,0 60,6
Polttoaineen kayttd 20/80/0/0 18/82/0/0 15/84/0/1 7/92/0/1
turve/puu/ref/oljy (%)

Kaukolampoaliitt.(kpl) 608 619 620 638
Talous
1000 €

1000 € TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
KASVU

Liikevaihto 4232 3801 4175 4773
Taseen loppusumma 17 367 16 003 14 297 15 669
Henkiléstd 7 6 6 6
KANNATTAVUUS

Nettotulos 243 53 172 588
Sijoitetun PO:n tuotto% 3,6 2,4 3,6 8,3
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 10,7 12,1 15 15,7
Velkaantumisaste % 89,3 87,9 85 84,3
Lainat

* rahalaitoksilta 12 000 10 545 9091 9091
* kaupungilta 0 0 0 0
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Kiinteisto Oy Kesti

Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Koy Kesti vuokraa, rakennuttaa ja yllapitaa kiinteist6ja erityisryhmien asumiseen, johon kuuluvat
kehitysvammaisten ryhmakoti asuminen ja ikdihmisten palvelukoti asuminen.

Rakenteilla on kesalla 2020 kaynnistynyt Kestinpuiston 2. vaiheen rakentaminen, jossa 1. vaiheen yhteyteen
tulee 28 paikkainen tehostetun palveluasumisen palvelukoti. Laajennuksen my6ta Kestinpuistoon tulee
vhteensa 62 paikkainen tehostetun palveluasumisen yksikko.

Muuta rakennuskantaa pidetaan kunnossa ja kehitetidan tulevaisuuden tarpeita huomioiden. Vuoden 2021
talousarvio tavoitteeseen laaditaan pitkdntahtdimen kiinteistostrategian laatiminen.

Kesti on tulevana vuonna mukana Nivalan kaupungin kdynnistamassa kiinteistoyhtididen
yhdistymisselvityksessa, jotka koskevat Nivalan Vuokrakoteja, Nivalan Vanhustenkotiyhdistysta ja Kesti.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

edellytyksia ja
tyota tarjoava
seutukaupunki

yritykset voivat sujuvasti
harjoittaa tyota
asiakkaiden tarpeisiin.

Laadukkaiden Asuntoja ja tiloja Laadunmittarina Kiinteistojen kayttdaste on | Toteutuu
palvelujen, hyvan | yllapidetaan toimivat asukkaat | pysynyt tavoitteessa 100
arjen ja asumisen | erityisryhmien tarpeisiin | ja kayttajat, joilta %. B
kaupunki omassa kotikaupungissa. | saadut
asiakaspalautteet
kasitellaan
yhtidssa. Seurataan
kayttoasteella ja
asiakaspalautteella.
Taloudeltaan Asuntokannan Pitkdjanteinen Vallitsevien rajoitustoimien | Siirtyy
tasapainoinen kehittamistoimenpiteiden | kiinteistdjenhuolto | ollessa voimassa ei olla seuraavalle
kaupunkikonserni | tavoitteena on ja -hoito pystytty toteuttamaan vuodelle
houkuttelevuus, kiinteistostrategian | suunniteltuja
viihtyisyys seka mukaisesti, jota kunnostustoimia =
kiinteistokannan arvon seurataan kiinteistdjen sisatioissa.
sailyminen. vuosittain.
Kiinteistokannan
arvon
sailyttaminen.
Tutkimusta ja Kesti yllapitaa ja vuokraa | Tilojen kdyttdaste | Kesallda 2021 on Toteutuu
koulutusta asuntoja ja tiloja ja asiakaspalaute. | valmistunut Kestinpuiston
kehittava - erityisryhmille, jotta 2. vaiheen m
yrittdjyyden palveluntarjoavat tehostetunpalveluasumisen

yksikko, joka parantaa
Nivalan kasvavaa
ikaantyvan vaeston
asumistarpeita.
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Tunnusluvut

asuntojen lkm 37 67 95 95
huoneistoala m? 1907 3280 4488 4488
kayttoaste % 100 100 100 100
Talous

KASVU

Liikevaihto 421 421 455 501
Taseen loppusumma 3984 7358 4 500 6178
Henkilosto 1 2 2 2
KANNATTAVUUS

Nettotulos 47 0,00 -20 50
Sijoitetun PO:n tuotto% 2,1 0,73 2,1 0,98
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 5,6 34 5 4,85
Velkaantumisaste % 94 4 96,6 95 95,14
Lainat 3503 7002 6 345 5779
* rahalaitoksilta 3685 5882 5745 5779
* kaupungilta 0 1120 900 0
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Nivalan Liikuntakeskus Oy

Toimintaympdiristo ja keskeiset muutokset

Liikuntakeskus toteuttaa kaupungin toimialaan kuuluvaa liikuntalain mukaista toimintaa yllapitamalla
kaupunkilaisille tarkoitettuja sisa- ja ulkoliikuntapaikkoja. Liikunnan vaikutus julkisen talouden
kustannuksiin on tutkittu. Liikkumattomuuden hinta Suomessa on 4-7 miljardia /vuosi. Tama tarkoittaa
noin 800 - 1400 euroa / kuntalainen. Liikuntaan kannustaminen on siten kansanterveydellisesti ja
vhteiskunnallisesti tarkea tavoite. Nivalan Liikuntakeskus Oy edistd3 yhdessa hyvinvoinnin toimialan
kanssa hyvinvointimittareiden toteutumista Nivalan kaupungissa.

Tilikauden merkittavin kehittdmistoimenpide oli uuden monitoimihallin suunnittelun kdynnistaminen.
Monitoimihalli tulee tarjoamaan entistd monipuolisempia harrastusmahdollisuuksia kuntalaisille.

Yhtion toimintaan tilikaudella vaikuttivat merkittavasti koronasulut ja -rajoitukset. Pandemia vaikuttaa
asiakaskayttaytymisen ja kayttoasteisiin edelleen. Toinen koronavuosi eli vuosi 2021 oli
kokonaiskavijamaaran kannalta yhta heikko kuin vuosi 2020. Vuoden 2021 tammikuun ja joulukuun
tayssulut seka 7.12. kayttéonotettu koronapassi nakyy selvasti vuoden 2021 kavijatilastoissa.
Kavijataantumasta ylipadseminen on ollut vaikeaa, eivatka valtakunnalliset, usein muuttuvat paatokset
ole helpottaneet tilannetta. Liikuntakeskuksen vuotuinen kavijamaara kasvoi vain 3 %:a verrattuna
vuoteen 2020. Vuoden 2021 kavijamaara putosi 45 %:a verrattuna normaaliin eli vuoteen 2019.

Kavijamaara 2021 per kk versus vertailuvuodet 2020 ja 2019
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Ihmisten liikuntakulutuskayttaytymiseen epidemian aikana vaikuttivat sulut, epaselvat rajoitukset seka
lilkuntapaikkojen epidemian riskiluokittelu, mika vaikutti edelleen sisaliikuntapaikkojen kaytt66n,
harrasteryhmien kokoon ja myos ylipaataan liikkunnan harrastamiseen. Monet lapset ja nuoret lopettivat
harrastamisen ja vaikutukset heijastuvat mm. joukkuelajien harrastamiseen.

Toisaalta ihmiset ovat I6ytaneet ulkoliikunnan mahdollisuudet, joihin on panostettu. Paluu arkeen ja
monipuoliseen liikuntakuluttamiseen tapahtuu, kun usko turvalliseen harrastamiseen palautuu.

Nivalan Liikuntakeskus Oy on toteuttanut myds pandemian aikana palveluita palvelutasopaatoksessa
sovitulla tavalla. Toiminnassa on otettu huomioon viranomaisvaatimukset toiminnan
terveysturvallisuudesta.

Hanketoiminta vuonna 2021 ja saavutetut toiminnalliset tulokset

o Liikuntaneuvonta
= Kohderyhma: vahan tai ei olleenkaan liikkuvat, erityisryhmat, liikuntaldhetteet -
asiakkaita lahetteelld 59 ja ilman lahetettd 280
= Hankkeen mukaisia palveluita ovat mm. liikuntaneuvonta, terveyskuntomittaus ja
testaustoiminta yhteisen henkilostén voimin.
o Harrasteakatemiaa on kehitetty harrastamisen mallin ohessa.
= Kohderyhma: toisen asteen opiskelijat. Tavoitteena kouluaikainen liikunnan
tavoitteellinen lisdharjoittelu - tavoitettu 48 toisen asteen opiskelijaa ja 8 ohjaajaa.
o Terveyskuntomittausten ja testaustoiminnan kehittdminen
o Suomen harrastamisen malli yhdessa Hyvinvoinnin toimialan kanssa
=  Mukana kaikki 12 Nivalan peruskoulua, osallistujia 754, 68 kerhoa per viikko,
harrastusmahdollisuuksia 18 ja ohjaajia 14. Tarkemmin hyvLTK.
o Energiatalous ja tavoitteet -
=  Tiht33 energian tehokkaaseen hydédyntiamiseen Liikuntakeskuksen tarpeisiin - VARE
-HANKKEEN LOPPURAPORTTI 11/2021
= Vahahiilisyys ja kestavan kehityksen periaatteet - Liikuntakeskuksen hiilidioksidin
paastoalenema - 43,32 tonnia ilman kaukolammon paastovaikutuksia.
=  Aurinkopaneelien tuottotavoite sdhk6d 120 MWh per vuosi uimalan
kayttoon - 2021 yhteensid 116 MWh
= jadhallin LTO lamp6a 400 MWh per vuosi jadhallin ja uimalan kayttéon -
2021 yhteensd 100 MWh uimala, jadhallin kulutusmittarit hankitaan 2022
o Monitoimihalli hankkeen toteuttaminen eteni suunnitelmien mukaan.
=  Suunnittelukustannusten rahoitus varmistui 16.12.2021
= kayttotalous
= Yhteisty6tahot ja rahoitus: kaupunginvaltuusto vahvisti hankkeelle maararahan
talousarvioon 2022.
= kilpailutukset toteutettiin vuoden 2021 aikana, suunnittelu 8.6.2021 ja urakka
15.12.2021.,,
= Rakentamispaatos odottaa OKM-paatosta
o Liikunta-alueita kehitettiin omistajaohjauksen mukaisesti ja uusia liikunta-alueita otettiin
kayttoon. Skeittiparkki, 1ahiliikkunta-alueet ja Pyssymaen uusi valaistu latu ovat toiminnassa.
o Liikuntakeskuksen alueen jatkosuunnitelmat etenivat suunnitelmien mukaisesti.
= Liikenneturvallisuutta ja aluepysakdintia kehitetdan Kalliontien muutostéilla, joita
toteuttaa kaupungin tekninen toimiala.
= Liikuntakeskuksen alueen kayttosuunnitelmaa toteutettiin, mm. matkaparkki ja P-
alueet.
= Liikuntapuiston jatkosuunnitelmiin kuuluvat mm. sosiaalitilat, kulkuvaylat, 2 ja 3
vaiheiden aikataulutus, joita toteutetaan yhteistoimintana kaupungin ja
jalkapalloseuran kanssa.
o Hanke Pyssymaen reittien ja muut lilkkuntapaikkojen opasteista valmistui. Reittien GPS-
paikannus tulee kaytt66n vuonna 2022.
o Matkaparkin kayttéonotto siirtyy vuodelle 2022
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Talouden niakymat

Yhtion hallitus teki tilikauden aikana kaksi lisatalousarvioesitysta koronan aiheuttamien
maksuvalmiusongelmien takia.

Ensimmainen korona-avustus paatos 30.9.2021 yhteensa 249 269,00 euroa rahoitettiin yhtion
esityksen mukaisesti valtionosuuksilla. Tassa vaiheessa tuotiin esille arvio 2. maararahan tasosta 150
000,00 - 200 000,00 euroa.

Toinen korona-avustus paatos tuli 16.12.2021 summaltaan 102 434 € korotuksena hallitoiminnan
kayttotaloustukeen.

Yhti6 on pitanyt padomistajan tietoisena tilanteen kehityksesta ja tuonut esille, etta
pandemiavaikutukset vaikuttavat kavijamaariin ja asiakasmaksutuottoihin edelleen vuonna 2022.
Yhtio on laatinut ennakointisuunnitelman koronapandemian vaikutusten minimoimiseksi.

Lainoille neuvoteltiin yhtion taloutta paremmin tukevat maksuaikataulut tilikaudella 2021.
Tilapaislainat padomitettiin yhtion maksuvalmiuden tukemiseksi.

Korona hidastaa em. tervehdyttamistoimien vaikutusta yhtion taloudellisen tasapainon
saavuttamiseen. Asiakasmaksutuottojen putoaminen rajoitusten ja kulutuskayttaytymisen
seurauksena painaa yhtion taloutta edelleen. Vuoden 2019 tasolle arvioidaan paastavan, kun
pandemia on kokonaan ohitettu. Avainasemassa on kavijamaarien palautuminen normaaliolojen
tasolle.

Yhtion talouden arvioidaan pitkalla aikavalilla siirtyvan vakaammalle pohjalle vuoden 2021 aikana
suoritettujen tervehdyttamistoimien tuloksena.

Toiminnan laajuutta kuvaavat luvut vuonna 2021

Kavijamaarat:
o jaahallin kayttoaste yli 80 %, uimahallin kavijatavoite 70 000 kayntikertaa, kuntosalilla 29 000
kayntikertaa, keilahallissa ka 70 % seka eri liikuntatapahtumat yli 10 000 suoritetta
= jadhallin kayttoaste 73,0 %, aukiolopaivia 252 paivaa
= uimahallin kédvijamaara 42 833, aukiolopaivia 313paivaa
= kuntosalin kadvijamaara 20 609
= keilahallin kdyttbaste 59 %, aukiolopaivia 313
= liikuntatapahtuma kéavijamaara 1800, tapahtumia voitu pitda 27 kpl
=  kokonaiskavijamaara vuoteen 2020 verrattuna +2121 ja vuoteen 2019 verrattuna -
47 230
Yksikoiden mahdollisimman laaja palvelutuotanto: lilkkunnan palvelut, tukipalvelut seka tilojen ja ka-
luston vuokraus eri liikunta- ja vapaa-ajan tapahtumia varten
o toteutui rajoitusten ja aukiolopéaivien mukaan
Yleis6tapahtumien seka kesatapahtumien jarjestiminen Kapinaviikolla ei toteutunut
lilkuntatapahtumien jarjestaminen
o voitu jarjest3a tai oltu mukana 27 tapahtumassa (vuonna 2019 yli 100)
Yhdistysten tapahtumiin osallistuminen ja tukeminen toteutui suunnitellusti.
Nivalan Liikuntakeskus Oy toteuttaa monipuolisia ja virikkeellisid hyvinvointi-, tapahtuma- seka
liilkuntapalveluja yhteistydssa eri tahojen ja yhteisdjen kanssa seka hoitaa, yllapitaa ja kehittaa
liilkuntapaikkoja. Toteutui suunnitelmien mukaan.
Tukipalvelut tuottivat ravintola-, kahvio-, myynti-, markkinointi ja hallinnon palveluja suunnitellusti.
Vuoden 2021 laadittiin PTS Widetek Oy:n toimesta. Suunnitelman mukaisia toimenpiteita
kaynnistettiin.
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Strateginen tavoite Tavoite Mittari toteutumiselle Toteuma 31.12.
Toimimme Tuotamme Tyhy-toiminta, Aukiolo kuukausina Toteutuu
aktiivisesti palveluita yritysasiakkaiden maara, | toiminta normaalia osittain
tyollisyyden asiakkaiden mutta tyontekijaryhmien pienempai korona
edistamiseksi myos tyonantajien, | hyvinvointipaivien aiheuttaman D
tyontekijoiden ja maar3, tyopaikkaetujen | asiakaskayttaytymisen
tyossa jaksamisen seuranta. takia. Sulkujen aikana ei
tarpeisiin. Tama ole toteutunut.
edesauttaa yrityksia
luomaan
kiinnostavia,
haluttavia ja
motivoivia
tyopaikkoja.
Jatkamme liikunta- | Monitoimihallin Rakentamispaatoksen Suunnittelu saatu Toteutuu
alueiden suunnitelmat, tehty ja rakentaminen paatokseen.
kehittamista ja rahoitus, kilpailutus | aloitettu 12/2020. [ ]
teemme paatdksen | on valmiina. Rahoitus varmistettu
monitoimihallin Ministeriolta on
rakentamisesta. saatu avustuspaatos. Urakoitsijat valittu
Rakentamispaatokse 12/2021
n tekeminen.
Avustushakemus jatetty
ja ministerion tiedote,
ettd hanke on OKM
lilkuntapaikkarakentami
sen
rahoituspaatoksessa.
Rakentamispaatos kun
positiivinen valtion
avustuspaitos asiaan.
Energiaratkaisumm | Jatkamme Energiankulutustiedot, Sahkontuotanto 2021 Toteutuu
e tukevat kestdvaa | energiatehokkaiden |saadut saastot, yhteensa 116 MWh.
kehitysta ja ratkaisujen ekologisuus mittarit, [ ]
paikallista [6ytamista hiilijalanjaljen selvitys CO2 passtdvaikutusten
tuotantoa. energiakulujen (Vare-hanke)

hillitsemiseksi tai
kulutusta
alentavaksi.

alenema toimenpiteilla
noin 45 tonnia ilman
kaukolammon
paastovaikutuksia.

Lampohuollon ratkaisut
valmistuvat 1/2022
arvio tuotannosta on
200 MWh.

Monitoimihallin katolle
suunnitellaan toista,

noin 100 kWp:n laitosta.
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luonteva osa
kaupunkikonsernin
toiminnan
suunnittelua.

seurannan merkitys
on tarkeaa kaikessa
toiminnassa ja
toiminnan
tukemisessa.
Huomioitava myos
yhdistysten ja
seurojen toiminnan
tukeminen ja sen
vaikuttavuuden
arviointi. Tama
vaikuttaa
hyvinvoinnin
valtionosuuksiin.

hyvinvointikertomuksess
a. Vaikuttavuuden
seuranta uusi kanta, jota
on dokumentoitava
jatkuvasti. Tahan kuuluu
mm. osallistujat,
kohderyhma, resurssit
jne.

Nuorten ja lasten
liilkkkuminen on
vahentynyt koronan
aikana samoin aikuisten,
joiden
liilkkumistottumukset
ovat muuttuneet.

Arvio
hyvinvointimittareista
hyvLTK raportin
yhteydessa.

Laadukkaiden Liikunnan palvelut Vakiluku, kdvijamaara, Liikuntakeskus tuottaa Ei
palvelujen, hyvan tukevat tavoitetta; pitovoima, vetovoima, laadukkaat liikunnan toteudu
arjen ja asumisen monipuolinen tunnettuus. Yksikin palvelut
kaupunki tarjonta, kuntaan muuttava yksilo, | (Kuntalaistutkimus N
tasapuolinen ja perhe tai muu 2/2021). Asteikolla 1-5
oikeudenmukainen | ruokakunta on niin palvelujen hoito
kaytto, palvelut ovat | onnistunut mittari kuin tavoitettavuus oli
saavutettavissa joka | tavoitteelle. noin 4,40 luokkaa.
tarkoittaa
esteettomyyttd, Tama ei voi olla
kulkuoikeuksia ja luomatta kuntaan niin
aukioloaikoja. pito- kuin
vetovoimaakaan.
Ainakaan liikunta-,
kirjasto- tai
opetuspalvelut eivat
heikenna mielikuvaa
Nivalasta.
Kaikilla kiistattomilla
tutkimuksilla on toteen
naytetty ettd kulttuurin-
ja liikunnan mittarit ovat
karsineet epidemiasta
kaikista eniten.
Liikuntakeskuksen vuosi
2021 ei ollut sen
kummempi kuin 2020,
kasvua tuli vain noin 3
%:a. TP2021
kayntimaarat ovat yha
noin 45 %:a alemmat
kuin ns. normaaliaikana.
Hyvinvointikertomu | Hyvinvoinnin Hyvinvoinnin mittari on | Liikuntapalvelujen Toteutuu
sja palvelutuotannon esitetty tavoittavuus on osittain
ennakkovaikutuste | vaikuttavuuden palvelutasopdatoksessad | heikentynyt sulkujen ja
n arviointi on arvioinnin ja ja rajoitusten takia. 1
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Tunnusluvut

Suoritteet TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
Kayttokate 147 608 281 289
Poistot 240 -376 -280 -270
Tilikauden tulos -149 143 -36 -24
Rahoitustulos 90 15 49 -19
Kaupungin liikkunnan nettomenot / 86,37 96,28 100 101,41
as. (perustoiminta) (perustoiminta)
Talous

1000 € TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
KASVU

Liikevaihto 1194,98 954 1267 951
Taseen loppusumma 7562,00 7 254 7 500 7 357
Henkilosto 14 13 13 13
KANNATTAVUUS

Nettotulos -149,68 143 -36 19
Sijoitetun PO:n tuotto% -1,27 34 -0,2 0,3
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 41,14 45 40 454
Velkaantumisaste % 58,86 55 60 54,6
Lainat 3287 3 606 3 600
* rahalaitoksilta 2972,33 2 680 3000 2894
* kaupungilta 0 44 0 100
Padomalaina 276,82 606 606 606
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Kiinteistdo Oy Nivalan Vuokrakodit

Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset

Vuokrakotien perustehtava on tarjota kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja eri elamantilanteisiin noin kolmen
kilometrin sateelld Nivalan palvelujen lahellad. Olemassa olevasta asuntokannasta pyritaan huolehtimaan
hoidon- ja peruskorjausten osalta mahdollisimman hyvin koko sen elinkaaren ajan. Yhtena merkittavana
talouden tunnuslukuna on kayttdasteen tavoitteellinen nousujohteisuus, johon yksin Vuokrakodit ei voi
vaikuttaa vaan koko paikkakunnan vetovoimaisuus ja houkuttelevuus ovat tekijana. Kayttoasteeseen ja
talouden kokonaiskuvaan vaikuttaa merkittavasti kiinteistokannan kasvanut korjausvaje, seka kiinteistojen
korkea keski-ika. Kiinteistostrategia paivitetdan vuosittain.

Keskeisimpana toimintaympariston muutoksena Vuokrakodit ndkee pienten asuntojen kysynnan voimakkaan
kasvun, joka on ollut viime vuodet nousujohteinen. Selkeasti kysynnan kasvua on myos opiskelija-asuntojen
osalta, johon Vuokrakodit eivat ole pystyneet vastaamaan.

Uudisrakentaminen kiinteistékannan kehittédmisessd:

Vaestorakenteen kehitysta ja muuttoliiketta tulee seurata ja Vuokrakotien omaa asuntokantaa tulee kehittaa
kysynnan mukaiseksi ja ndin ollen on kdynnistetty 2018 syksyn aikana hankesuunnittelu uudiskohteen
rakentamiseksi lahelle keskustan palveluja osoitteeseen Kuokkatie 2. Hankkeen suunnittelu ja
rakentamispaatos tehtiin 2019. Uuden nelikerroksisen kerrostalon rakentaminen kaynnistyi alkuvuodesta
2020. Uudiskohde valmistuu vuoden 2021 loppukesalle, johon uudet asukkaat padsevat muuttamaan arviolta
elokuussa -21. Kerrostaloon tulevilla 28 asunnolla pyritdan vastaamaan mm. pienten asuntojen vilkkaaseen
kysyntdan seka parantamaan asumisen taman paivan vaatimuksia, jossa esteettomyys on huomioitu ja palvelut
ovat lahella. Kustannusarvio uudishankkeella on talla hetkella 3 400 000 euroa.

Kiinteistékannan ylldpito ja kehittdminen:

Ensivuodelle kaynnistetaan tyhjantontin Heindpolku 2 ja siihen kyteytyvan Niittykuja 3-4 alueen
kehittamistyo, jossa pilotoidaan mahdollinen asunto-osuuskunta rakentamisen suunnittelun kdynnistaminen
yhteistydssa Oulun Yliopiston arkkitehtiosaston ja ARA:n kanssa. Lisdksi kdynnistetdan opiskelija-asunto
hankkeen jatkosuunnittelu, jossa Vuokrakodit jatkaa tehdyn luonnossuunnitelman pohjalta tarveselvitysta
opiskelija-asuntojen kysyntaan vastaamiseen. Mahdollinen tonttivaraus tehdaan tarveselvityksen jalkeen
Lehtolantien ja Tarhinpolun vilisesté tontista.

Mahdollisen lisdrahoituksen tarve tulee eteen vuoden 2021 aikana, kun kustannukset tarkentuvat
kaynnistettavissa kunnostustoimissa. Lisarahoitustarvetta tuo 2021 vuodella tuleva valokuitu investointi, jossa
taloyhtiot liitetdan Nivalan kuidun valokuituverkkoon arviolta 100 000 euron kustannuksilla.

Lainojenlyhennysohjelma lyhennyksien ja korkokulujen osalta on liki 700 000 euron vuositasoa, joka asettaa
yhtidlle haasteita. Lainajarjestelyja jouduttanee mahdollisesti tekemaidn vuoden 2021 aikana, jossa
lyhennysohjelmaa tarkastellaan ottaen huomioon investointien mahdollistaminen.

Kiinteisté Oy Nivalan Vuokrakodit on tulevana vuonna mukana Nivalan kaupungin kdynnistamassa
kiinteistdéyhtididen yhdistymisselvityksess3, jotka koskevat lisdksi Kiinteistéosakeyhtio Kestia, Nivalan ja
Nivalan Vanhustenkotiyhdistysta.
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tavoitteena
houkuttelevuus,
viihtyisyys seka
kiinteistokannan arvon
sailyttaminen.

kiinteistostrategian
mukaisesti, jota
seurataan ja
paivitetdan vuosittain.
Kiinteistokannan arvon
sailyttaminen.

Kuokkatie 2:een, sek3
toisen kerrostalon
Kuokka 2. suunnittelu
ja kilpailutus tehtiin
loppuvuoden aikana.
Muuhun
asuntokantaan on tehty
merkittavia
huoneistoremontteja ja
kunnossapito toimia
seka 308 asuntoon
rakennettiin
valokuituverkko.

Tutkimusta ja Vuokrakodit Asiakastyytyvaisyys ja | Pienten asuntojen Toteutuu
koulutusta mahdollistavat -palaute. kysyntaian Vuokrakodit | osittain
kehittava - nopeallakin aikataululla ei ole taysin pystynyt
yrittdjyyden asunnon loytymisen vastaamaan seka I
edellytyksia ja tyota | uusille kuntalaisille. perheasuntojen
tarjoava kysynnan vilkastuessa
seutukaupunki T6ihin paikkakunnalle ei aina ole ollut

tuleville vapaana soveltuvia

mahdollistetaan asuntoja. Kayttdaste

asunnon jirjestyminen kehitys on ollut

seka tyoporukoille positiivista ja asiakas

tarjotaan vaihtuvuus

asuntotilanteen tilinpaatésvuoden

mukaan aikana on olut

asumismahdollisuuksia. vahdisempaa.
Laadukkaiden Nivalan palveluja Laadunmittarina Asunnonhakijoita on Toteutuu
palvelujen, hyvan lahelld olevat asunnot. | toimivat asukkaat ja paljon jonossa ja osittain
arjen ja asumisen Turvataan kysyntaa kayttajat, joilta saadut | vuokra-asumisen
kaupunki vastaavat toimivat, asiakaspalautteet kiinnostus on kasvavaa. | [[]

kohtuuhintaiset kasitelldaan yhtiossa. Kiinteistokannan

vuokra- Seurataan kehittamistoimenpiteita

asuntomarkkinat, kayttoasteella ja suunnitellaan ja

vuokra-asuntokannan | asiakaspalautteella. pyritddn vastaamaan

kunnon sailyminen, kasvaneeseen

sosiaalisesti eheat kysyntaan.

alueet ja kuntalaisille

eri elamanvaiheisiin

sopiva asumismuoto.
Taloudeltaan Asuntokannan Pitkajanteinen Ensimmainen Toteutuu
tasapainoinen kehittamis- kiinteistdjenhuolto ja - | vuokrakerrostalo
kaupunkikonserni toimenpiteet, joilla hoito valmistui kesalla 2021 | gg

66




Nivalan kaupunki

Tunnusluvut

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Suoritteet TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
asuntojen lukumaara 345 345 374 359
huoneistoala m? 18 180 18180 19 443 18473
kayttoaste % 92,2 93,54 98 93,5
Talous

1000 € TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
KASVU

Liikevaihto 1950 1977 2094 2040
Taseen loppusumma 9 920 13 639 12 500 15418
Henkiléstd 2 3 3 3
KANNATTAVUUS

Nettotulos 118 90 -176 -126
Sijoitetun PO:n tuotto% 2,26 1 2 -0,11
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 20,8 16 23 12
Velkaantumisaste % 79,2 84 77 88
Lainat 7 540 11188 9 700 13188
* rahalaitoksilta 7175 9973 9 585 12173
* kaupungilta 365 1215 115 1015
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Nivalan Teollisuuskyla Oy

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Nivalan Teollisuuskyla rakennuttaa ja vuokraa yrityksille tarkoituksenmukaisia toimitiloja. Yhtion hallinnoi
kehityshankkeita ja tuottaa elinkeinopalveluita yhdessa yhteistydkumppaneidensa kanssa. (Nihak ry).

Teollisuuskylan toimintaymparistén keskeinen ulkopuolinen muutostekija on Covid 19 -pandemia. Pandemian
vaikutus kevailla ja kesalla 2020 oli koko seutukunnan alueella lopulta ennakkoitua lievempi. Teollisuuskylan
yrityksiin pandemia vaikutti vaihtelevasti. Seka negatiivisia etta positiivisia vaikutuksia on tutkittava
yrityskohtaisesti. Pandemian nk. toisen vaiheen vaikutukset nakyivat yhtion toiminnassa tilikaudella 2021
heikentyneina vuokratuottoina verrattuna pandemiaa edeltaviin tilikausiin. Vastaavasti myyntisaamiset olivat
2021 lopussa selkeasti edellisvuotta pienemmat. Tilojen kysynta jatkui poikkeuksellisen voimakkaana myds
kolmannella ja neljannella kvartaalilla.

Syksylla 2021 Teollisuuskyla aloitti Tiilimaan alueella kaksi rakennushanketta. RST Steel Oy:lle rakennetaan
1500m2 toimitilat Tiiliniityntielle ja Tiiliruukki 1 -niminen hanke sijoittuu Tiilitielle JP Painon viereen. Tiilimaan
hankekokonaisuuden edistdminen on Teollisuuskylan toinen karkiprojekti tulevina vuosina. Karkihankkeista
toinen on Kurunpuhdon teollisuusalue, johon suunnitellaan suurhanketta alkamaan kesalld 2022. Hankkeen
aktiivinen suunnittelu on kdynnissa vuoden 2021 lopussa.

Vuoden 2022 aikana perusparannushankkeita toteutetaan uusitun kiinteistostrategian mukaisesti.
Kiinteistostrategiaa tukemaan aloitetaan useammalle vuodelle jakautuva kiinteistdjen pitkantahtdimen
suunnitelmien laadinta ja toteutus. Tulevaisuuden menestymisen kannalta tunnistetaan ulkopuolisina
muutostekijoina inflaation kiihtyminen, korkojen nousu seka raaka-aineiden ja komponenttien saatavuus.
Toistaiseksi asiakasyritykset ovat onnistuneet hankinnassa hyvin. Teollisuuskylan uudisrakentamiseen
markkinoiden epavarmuus voi aiheuttaa hidastumista seka asiakkaiden laajenemishalukkuuden, etta
rakennustarvikkeiden kallistumisen kautta.

Vuodelle 2022 tavoitellaan vahintdan kolmea uutta kehittdmishanketta. Teollisuuskyla palkkaa vuoden 2022
aikana projektityontekijan, jonka tavoitteena on muodostaa hankekokonaisuus elinkeinoelamaa laajemmin
palvelemaan hanketoimintaan. Elme Studion investointistrategia on laadittu koko alkaneen EU-
rahoituskauden kattavaksi yhdessa keskeisten kumppanien kanssa. Vuoden 2022 alkupuolella aloittavan
projektityontekijan tehtidavan on mahdollistaa tydvoiman saatavuuteen ja energiatehokkuuteen liittyvien
hankkeiden toteutuminen. Vuoden 2021 aikana hankerahoituksen saatavuus oli kiera3, johtuen mm. EU-
rahoituskausien vaihdoksesta. Teollisuuskylda on mukana 2021 aloitetuissa M3D ja T27 -hankkeissa. Aiemmin
aloitetuista hankkeista kdynnissa ovat Arvo ja vuoden 2020 aivan loppupuolella aloitettu Uulops.

Strateginen tavoite Tavoite Mittari toteutumiselle Toteuma 31.12.
Tutkimusta ja Monipuolinen Kurunpuhdon ja Tiilimaan kohteet RST Toteutuu
koulutusta toimitilatarjonta Tiilimaan Steel ja Tiiliruukki
kehittava - uusinvestointien rakennusvaiheessa B
yrittéjyyden Yrityspalveluiden kappalemaara
edellytyksia ja tarjonta yhteistyossa Kuntabarometria ei
ty6ta tarjoava Nihak ry:n kanssa mm. Suomen Yrittijien | saatavilla, NIHAKn
seutukaupunki kuntabarometri yrityspalvelupaillikdiden
Tutkimus- ja kanssa on aloitettu
kehitystoiminta (Elme) | Elmen yrityskayttijien |Systeemaattinen ja
lukum3ar p.a. saannollinen yhteisty6
(konsortion
ulkouoliset)
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Kurunpuhdon
suurhanke n. 7000m2
on suunnitteluvaiheessa

Elme Studion
asiakasyrityksia yht. 45
kpl

Kannattava
lilkketoiminta

Pitkan tahtaimen
kiinteistostrategia

Strategian
valmistuminen ja
dokumentointi

Laadukkaiden Tunnettavuuden Eri Aktiivinen some - Toteutuu
palvelujen, hyvan lisadminen omilla markkinointikanavien | markkinointi jatkunut
arjen ja asumisen toimenpiteilla tavoitettavuus B
kaupunki seurannan mittarit Kampanjat mm. Tule
Uusien tyopaikkojen (some, verkko, suorat | sinikin menestymain
mahdollistaminen kontaktit, jne.) Teollisuuskyldan ja
Kurunpuhto -brandin
Oman toiminan Uusien tyopaikkojen systemaattinen kehitys
kehittaminen ja lukumaara
konseptointi Teollisuuskyldsséd 15 | Nivalaan uusia yrityksia
v. 2021 54 kpl
Uusien jarjestelmien
kayttéonotto v2021
aikana
Taloudeltaan Omavaraisuusasteesta | Omavaraisuus 45% Kiinteistostrategia Toteutuu
tasapainoinen huolehtiminen valmistui 2021 lopussa
kaupunkikonserni Nettotulos 63t€ u

Tunnusluvut

Suoritteet

Uudet tyopaikat

TP 2019

TP 2020
16 -39

TA 2021

TP 2021

15 | Asiakasyrityksissa
uusia tyopaikkoja

97 kpl,

nettolisdys 23 kpl
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Talous

1000 € TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
KASVU

Liikevaihto 3699 3 669 3503 3530
Taseen loppusumma 34 241 33430 37 897 34724
Henkiléstd 6,5 6,5 7 6,5
KANNATTAVUUS

Nettotulos 830 604 63 345
Sijoitetun PO:n tuotto% 2,7 2,53 0,71 1,71
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 47,7 50,71 44,7 49,81
Velkaantumisaste % 52,3 49,29 55,3 50,19
Lainat 16 228 14770 18 546 15162
* rahalaitoksilta 15395 13937 16 916 14 329
* kaupungilta 833 833 833 833
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Nivalan Vesihuolto Oy

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Vesihuollon tavoitteena on taata laadultaan moitteettoman talousveden saatavuus, asianmukainen
viemardinti ja jatevesien puhdistus kaikille asiakasryhmille vesiyhtion toiminta-alueillaan. Vesiyhtit ostaa
asiakkailleen toimittamansa talousveden tukkuvesiyhtié Vesikolmio Oy:lta ja toimittaa jateveden
tukkuvesiyhtion jatevedenpuhdistamolle. Yksityistalouksien lisdksi asiakkaina voivat olla muun muassa
erilaiset eldintuotantotilat, elintarviketeollisuus, teollisuusyritykset ja palvelualan yritykset. Uusia merkittavia
hankkeita ei ole tiedossa jatkuvasti kdynnissa olevien vesi- ja viemarijohtoverkostojen saneerausinvestointien
lisaksi.

Yhtiolla ei ole lainaa eika lainanoton tarvetta ole tiedossa ldhivuosille. Tulevaisuudessa, kun tukkuvesiyhtio
Vesikolmio Oy:n siirtoviemari valmistuu Nivala-Ylivieska vilille, on mahdollista, ettd rakennetaan
alueviemarointeja sivukylille siirtoviemarin laheisyyteen. Alueviemarodintihankkeen kustannukset voivat olla
useita miljoonia euroja.

Talous- ja jateveden myynneissa ei tapahdu vuosittain suuria muutoksia ja néiltd osin yhtion taloudellinen tila
on hyvin ennustettavissa. Merkittdvimmat kustannustason nousut tulevat tukkuyhtion hinnankorotusten
myo6ta, joihin yleensa tiedetdan ennalta varautua ja huomioidaan talouden suunnittelussa. Toistaiseksi viela
viemadriverkoston vuotovesien maara voi sateisina vuosina olla huomattavan suuri, jolloin yhtion taloudellinen
tulos voi notkahtaa suunnitellusta jossain maarin. Suunta on ollut parempaan ja toimenpiteita tehdain
edelleen jatkuvasti vuotovesien vahentamiseksi.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Strateginen tavoite Tavoite Mittari toteutumiselle Toteuma 31.12.

Laadukkaiden Vesi- ja Veden laatu tayttaa Vesi- ja Toteutuu
palvelujen, hyvan viemariliittymat aina aina sille asetetut viemariliittymst on

arjen ja asumisen saatavilla. Laadukkaat | vaatimukset. voitu rakentaa B

kaupunki tuotteet kohtuullisin kaikille niits

kustannuksin. tarvitseville.

Yhteensa 21
vesiliittymaa ja 8
viemariliittymaa.
Veden laatu on
tayttanyt sille
asetetut
vaatimukset.
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Suoritteet TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
Viemarilaitos nettotulos -33 -2 59 13
Vesilaitos nettotulos -75 63 50 46
Talousveden myynti (m3/v) 852 643 852 970 850 000 839 057
Jateveden myynti (m3/v) 296 445 293 881 295 000 281739
Talousveden hinta (€/m?3) 1,03 1,22 1,22 1,22
(kaikki hinnat verollisia)

Jateveden hinta (€/m?3) 3,06 3,41 3,41 3,41
Talousveden perusmaksu (€/v) 52,08 52,08 52,08 52,08
Jateveden perusmaksu (€/v 74,40 74,40 74,40 74,40
Talous

1000 € TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
KASVU

Liikevaihto 1741 1918 2037 1918
Taseen loppusumma 5829 6 044 5910 6085
Henkiléstd 8 7 7 7
KANNATTAVUUS

Nettotulos -108 61 109 60
Sijoitetun PO:n tuotto% -2,9 1,4 3,0 1,1
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 62 60,5 61 61,4
Velkaantumisaste % 38 39,5 39 38,6
Lainat

* rahalaitoksilta - - - -
* kaupungilta - - - -
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Nivalan Kuitu Oy

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Nivalan Kuitu Oy rakentaa ja yllapitda valokuituverkkoa seka tuottaa laadukkaita tietoliikennepalveluja
Nivalaan niille alueille, joissa valokuituverkkoa ei viela ole.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Mittari

Strateginen tavoite Tavoite . Toteuma 31.12.
toteutumiselle
Kehitamme kuntalaisten | Mahdollisimman 60 % Uusia liittymia Toteutuu
digitaalisia palveluja. kattava valokuituverkko | liittymisaste rakennettu 11 kpl. osittain
i

Tunnusluvut

Suoritteet TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
Valokuituliittymien maara 2 777 kytketty 1 000 950
keskuksissa

Valokuituasiakkaiden maara 2 595 liittymaa 1300 756
laskutuksessa

Johtoverkoston pituus km 50 241 230 242

Talous

1000 € TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021

KASVU

Liikevaihto 530 510 490

Taseen loppusumma 3022 2010 2148

Henkilosto 0 - 0,2

KANNATTAVUUS

Nettotulos 91 141 25

Sijoitetun PO:n tuotto% 17 7 1,2

VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 0 21 1,5
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Velkaantumisaste % 100 79 98,5
Lainat 1000 2020
* rahalaitoksilta 1020 1000 1020
* kaupungilta 1200 1000
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3. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN KAYTTOTALOUS

10 KAUPUNGINVALTUUSTO

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Valtuuston tehtavat ja toimivalta maaritellaan kuntalaissa (Kuntalaki 410/2015). Kunnassa on valtuusto, joka
vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seka kdyttaa kunnan paatosvaltaa. Kuntalain 14 §&:n mukaan valtuusto
paattaa:

1) kuntastrategiasta;2) hallintosdannosta; 3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;4) omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta;5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;6)
varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista;7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;8)
palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista;?) takaussitoumuksen tai muun
vakuuden antamisesta toisen velasta;

10) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaljempana toisin sdddet3;11) luottamushenkil6iden
taloudellisten etuuksien perusteista;12) tilintarkastajien valitsemisesta;13) tilinpaatoksen hyviksymisesta ja
vastuuvapaudesta;

14) muista valtuuston paatettaviksi sdddetyista ja maaratyista asioista.

Kaupunkikonsernia ohjaavina asiakirjoina ovat valtuuston hyvaksymat kaupunkikonsernistrategia,
valtuustosopimus ja konserniohje, joka sisaltda ohjeet hyvasta hallinto- ja johtamistavasta Nivalan
kaupunkikonsernissa.

Kuntatalouden osalta kuntalaki korostaa mm. kuntayhtididen johtamista eli konsernijohtamista osana kunnan
talouden hoitoa. Laissa kerrotaan vélineet, joilla kunnan taloutta seurataan. Naita kriteereita ja seurannan
vélineita tulee Nivalan kaupunkikonsernissa aktiivistesti seurata, ennakoida ja kehittda. Talouden seurannassa
on siirrytty konsernin talouden johtamiseen. Mm. kuntalain 118 §:ss3 sdadetdan erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Arviointimenettely voidaan kaynnista3, jos kunta ei ole
kattanut kunnantaseeseen kertynytta alijagdmaa 110:n 3 momentissa sdddetyssa maaraajassa eli kunnan
taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamisesta
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksil6idyista toimenpiteist3, joilla
alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnista3, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on kunta-
konsernin viimeisessa tilinpaatoksessa vahintdan 1 000 euroa ja sitd edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintaan
500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin
talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perikkain tayttaneet seuraavat raja-arvot 1) kuntakonsernin
vuosikate negatiivinen, 2) kunnan tuloveroprosentti vahintaan 1,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaariinen tuloveroprosentti, 3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamé&ara
mukaan lukien vuokravastuut ylittaa kaikkien kuntakonsernin keskimaaraisen laina-maaran vahintaan 50
prosentilla, 4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8. Arviointimenettelyssa on
siirrytty kuntakonsernin tunnuslukuihin vuonna 2017. Jatkossa tulee huomioida my6s kuntayhtymien ali-
jadman kattamisvelvollisuus.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerit on uudistettu. Uusia kriteereita
sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 arvioitaessa vuosien 2020-2021 tilinpaatoksia.
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Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten
tunnuslukujen perusteella.

Eduskunta hyvaksyi sote- ja pelastustoimen uudistuksen keskeiset lait (EV 111/2021) ja presidentti Niinisto
vahvisti ne 29.6.2021. Lait tulevat voimaan porrastetusti. Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.7.2021.
Osa s3dannoksistd tulee voimaan 1.3.2022 uusien aluevaltuustojen aloittaessa toimintansa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kokonaisuudessaan hyvinvointialueille
1.1.2023 alkaen.

Nivalan kaupungin konserniohje hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 14.12.2017 § 56. Konserniohje on
hyvaksytty tytaryhtididen hallituksissa kevaalld 2018. Kuntalaki (47 §) asettaa kunnille velvoitteen paattai
kuntakonsernin keskeisista tavoitteista ja konserniohjauksen periaatteista sekd maaraa kunnan
konsernijohdosta konserniohjauksen ja konsernivalvonnan jarjestdjana. Nivalan kaupungin konserniohjeella
luodaan puitteet kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden ja
strategian mukaisesti. Konserniohjeella kaupunginvaltuusto maarittelee konserniohjauksen periaatteet, joiden
perusteella konsernijohto ohjaa konsernia. Konserniohjeen tavoitteena on yhtenaistaa ja tehostaa konsernin
yhtididen ja yhteisjen johtamis- ja hallintokdytant6ja ja siten varmistaa riittdvaa avoimuutta ja tiedonkulkua,
sisdisen ja ulkoisen valvonnan riittavyytta ja toimivuutta, riskienhallin-taa ja hyvaa laskenta- ja
kirjanpitokdytantda seka tilintarkastustapaa siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan
johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Valtuustoryhmat ovat valtuustonpuheenjohtajan johdolla solmineet valtuustosopimuksen valtuustokaudelle
2021-2025. Sopimus on yhteistyo- ja aiesopimus, eika sido lopullista paatoksentekoa. Sopimukseen on
kirjattu yleisia periaatteita, toiminnallisia tavoitteita ja elinvoimapolitiikan perusteita.

Nivalan kaupunkikonsernin strategia

Nivalan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.5.2021 § 52 kokouksessaan péivitetyn Nivalan kaupunkikonsernin
strategian vuosille 2021-2022. Péivitetylla strategialla halutaan edistaa kaupunkilaisten hyvinvointia ja
paikkakunnan elinvoimaa hyodyntamalla kehittamishankkeita, uutta teknologiaa ja digiosaamista, kehittamalla
aktiivisesti alueemme mahdollisuuksia, tukemalla yrittdjyytta ja perustamalla paatokset ennakkoarviointiin ja
tietoon. Paivitetyssa strategiassa on kiinnitetty huomiota my6s sen toteuttamisen arviointiin ja seurantaan
laatimalla mittareita seurannan ja arvioinnin mahdollistamiseksi.

Voimassa olevassa, paivitetyssa Nivalan kaupunkikonsernin strategiassa visiona on, ettd Nivalan kaupunki on
"Kasvatamme tulevaisuutta”. Strategisiksi paamaariksi on maaritetty:

e tutkimusta ja koulutusta kehittava- yrittadjyyden edellytyksia ja ty6ta tarjoava seutukaupunki
e laadukkaiden palvelujen, hyvéan arjen ja asumisen kaupunki
e taloudeltaan tasapainoinen kaupunkikonserni

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Tutkimusta ja | Arvioimme Arviointi on tehty/ei ole | Ulkopuolista arviointia ei ole | Toteutuu
koulutusta valtuustokausittain tehty tehty. Arviointi toteutetaan osittain
kehittava - kaupungin omien ja toimielinten,

yrittdjyyden yhteisty6ssa toimialajohtajaien ja D
edellytyksia ja | tehtavien esimiesten toimesta osana

tyota tarjoava | hankkeiden normaalia toimintaa.

seutukaupunki [ tuloksellisuutta.
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koulutusta
luottamushenkildille.

kokouskaytanteita ja
sdhkoisten ohjelmien kayttoa.

17.8.2021 klo 14.00-20.00
(5h koulutus,FCG
,Varatuomari Susanna ljas,
Lakimaa Oy.

e Paitoksenteko
kunnassa: roolit ja
vastuut

o Paatoksentekomenett
ely ja keskeiset lait

e Kokousmenettely ja
roolit kokouksessa

e Johtaminen ja
yhteisty6

18.8.2021 klo 18.00-
20.00,Pohjois-Pohjanmaan
Kesayliopisto,Varatuomari
Susanna ljas, Lakimaa Oy.
Viestinta ja Verkkojulkisuus
kunnassa

25.8.2021 klo 16.00-
18.00,PPSHP, Hankejohtaja
Jouko
Luukkonen,Hyvinvointialueuu
distus ja POPsote-hanke

1.12.2021 Strategiaseminaari

Valtuustomme Hanketoiminta on Hankkeiden valmistelu ja Toteutuu
mahdollistaa organisoitu. hallnnointi tapahtuu osittain
aktiivisen toimialoittain. Joidenkin
hanketoiminnan. tehtavankuviin on kirjattu D
hankety6 vahvemmin.
Toimialojen hankehakuihin
tulee pystya jatkossa
osoittamaan enemman
resursseja.
Laadukkaiden | Hyvinvointikertomus | Hyvinvointikertomus ja | Hyvinvointikertomuksen Toteutuu
palvelujen, ja ennakkovaikutusten vuosiraportti 2020 on osittain
hyvan arjen ja | ennakkovaikutusten |arviointi ovat hyvaksytty valtuustossa
asumisen arviointi ovat aktiivisessa kaytossa. 27.5.2021. EVA toteutuu D
kaupunki luonteva osa osittain.
kaupunkikonsernimm
e suunnittelua.
Uuden Koulutusta on 5.8.2021 koulutus- Toteutuu
valtuustokauden jarjestetty. /tiedotusilta, jossa jaettu
alkaessa jarjestamme Chromebookit sekd opastettu | g
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Linjaamme Tukipalvelut on linjattu. | Siirretty vuoden 2022 Toteutuu
kaupunkikonsernin tavoitteisiin. osittain
tukipalveluiden
jarjestamisen (tila- D
seka
toimistopalvelut).
Edistamme kylien Tuetut hankkeet. Myonnetty tilapaislaina Lions | Toteutuu
elinvoimaa hankkeita Club Ry:lle skeittiparkin
tukemalla. rakentamiseen 6.2021 B
Koivuahon yksityistien
perusparannukseen 10 000 €
avustus , KH 21.9.2021 § 56
Taloudeltaan Turvaamme Kayttotalous on Kayttotalous on Toteutuu
tasapainoinen | kuntalaisten suunnitelmavuosilla suunnitelmavuosilla
kaupunkikonse | peruspalveluiden ylijadmainen. ylijadmainen. m
rni riittdvan rahoituksen
kehittamalla
palvelurakennettam
me vastaamaan
kustannustehokkaast
i ajanmukaisiin
palvelutarpeisiin.
Hyédynnamme hyte- | Hyte-kertoimen mittarit | Hyte-kertoimet vaikuttavat Toteutuu
kertoimen tayttyvat ja valtionosuuteen ensimmaisen | osittain
mahdollisuudet valtionosuuden lisdosa | kerran vuonna 2023.
valtionosuuksissa. saadaan D
taysimaaraisena.
Laadimme kehittdvan | Kehittava Talousarvion investointiosassa | Toteutuu
Investointisuunnitel | investointisuunnitelma |ja suunnitelmavuosille tehty. [ osittain
man. on laadittu.
1]
Varaudumme Valmistautumissuunnite | Kaupungin toimialojen osalta | Toteutuu
tulevaan sote-/ Imat ja -laskelmat ovat | suunnitelmat on
maakuntauudistukse | valmistelussa. paasaantoisesti kasitelty ja »
en. hyvaksytty
kaupunginhallituksessa
(valmiussuunnitelman yleinen
0sa, kriisiviestisuunnitelma,
paivittaistavarahuoltosuunnite
Ima, johtokeskuksen
tyojarjestys) vuosina 2020 ja
2021.
Talous
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0
TOIMINTAKULUT -65 162 0 -65 162 -86 632 -21470
TOIMINTAKATE -65 162 0 -65 162 -86 632 -21470
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11 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Tarkastuslautakunta on valtuuston vaalikaudeksi asettama riippumaton toimielin, jonka tarkein valvonnan
kohde on valtuuston paatésten toimeenpanosta vastaava kaupunginhallitus seka sen alaiset tilivelvolliset
viranhaltijat.

Tarkastuslautakunnalle kuntalaissa (410/2014 121 §) 121 §:n maaraamat tehtavat ovat:

-valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

-arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa

toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

-arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan

taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

-huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

-valvoa 84 §:ssa sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa

ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

-valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviaan koskeviksi hallintosddannon maarayksiksi seka arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi.

Lautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja esittelee tilintarkastuskertomuksen
valtuustolle. Valtuuston asettamien taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista seurataan
kuulemalla vastaavia viranhaltijoita seka tutustumalla vuosittain joihinkin keskeisiin toimintoihin. Johonkin
talousarviovuonna toteutettavaan merkittavaan investointiin tutustutaan myos paikan paalla.

Talousarviovuonna tehtyjen havaintojen pohjalta lautakunta laatii arviointikertomuksen, joka annetaan
valtuustolle tilinpaatoskokouksessa. Lautakunnan tehtdvana on arvioida tavoitteiden toteutumisen lisaksi
kaupungin toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja vaikuttavuutta seka edesauttaa tuloksellisuuden ja te-
hokkuuden mitattavuutta ja vertailtavuuden kehittamista.

Kuntalain (210/2015) mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on ilmoitettava julki-
sesti sidonnaisuuksistaan. Sdannosta sovelletaan 1.6.2017 alkaen. Kuntalain (210/2015) 84 §:n mukaan sidon-
naisuusilmoitukset tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Tarkas-
tuslautakunta saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi (kuntalaki 121 §) kun henkilé on valittu luottamustoi-
meensa tai tehtavaansa eli sidonnaisuusilmoitus annetaan paisaantoisesti valtuustokauden

alkaessa. Sidonnaisuusilmoitukseen tapahtuva muutos on ilmoitettava viipymatta. limoitukset julkaistaan
yleisessa tietoverkossa.

Valtuustokaudelle 2017-2021 valittu lautakunta kokoontuu vuoden 2021 aikana tarpeen mukaisesti.
Tilintarkastuspaivia vuonna 2021 kdytetaan tarvittava maara.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Tarkastuslautakunta on laatinut arviointikertomuksen vuoden 2020 toiminnasta.

Lautakunta on seurannut 2021 talousarviovuoden toimintaa ja taloutta kuulemalla viranhaltijoita
organisaation eri tasolla ja vertaamalla selvityksid omiin ja kuntalaisten havaintoihin seka tilintarkastajalta
saatuun aineistoon.

Lautakunnan hyvaksyma tarkastussuunnitelma siihen tehtyine tdydennyksineen on padosin toteutunut.

Tarkastuslautakunta on ilmoittanut kaupunginvaltuustolle vuoden 2020 aikana korjatut ja tehdyt
sidonnaisuusilmoitukset.
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Tarkastuslautakunta kokoontui talousarviovuonna 11 kertaa.

Kaupungin tilintarkastajien suorittamia tarkastuspaivia vuonna 2021 oli yhteensa 21 pv, joista Asko
Vanhatuvalla 8 paivaa ja Maritta Hintsalalla 12 paivaa.

Tarkastuslautakunta on kuullut toimintavuoden aikana seuraavia henkilita:

Peruspalvelukuntayhtyma Kallio kuntayhtyma johtaja Johanna Patanen
Kaupunginjohtaja Paivi Karikumpu

Nivalan Teollisuuskyld QY toimitusjohtaja Harri Poranen

Nivalan Liikuntakeskus OY toimitusjohtaja Pekka Niemela

Nivalan Vesihuolto Oy toimitusjohtaja Olli Jokinen

Nivalan Kaukolamp6 Oy toimitusjohtaja Hannu Petéisto

Kiinteisto Oy Kesti toimitusjohtaja Simo Hautamaki

Kiinteistd Oy Nivalan vuokrakodit toimitusjohtaja Simo Hautamaki
Nivalan Ty6pajasaatio sr toimitusjohtaja Riitta Kaskela
Talousjohtaja Ulla Alin

Sivistysjohtaja Riitta Viitakangas

Tekninen johtaja Jouni Hautala

Talous

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -19 280 0] -19 280 -17 215 2065
TOIMINTAKATE -19 280 0 -19 280 -17 215 2065
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12 KAUPUNGINHALLITUS

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Kuntalaki 410/2015 § 39 maarittelee kunnanhallituksen tehtdvdt. Sen mukaan kunnanhallituksen tulee vastata
kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta, vastata valtuuston paatésten valmistelusta, taytant6dnpanosta ja
laillisuuden valvonnasta, valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosdannéssa toisin maaratd, edustaa kuntaa ja kayttaa
sen puhevaltaa. Kunnanhallitus edustaa kuntaa ty6nantajana ja vastaa kunnan henkilostopolitiikasta, kunnan
toiminnan yhteensovittamisesta sekd kunnan toiminnan omistajaohjauksesta. Kunnanhallitus my6s huolehtii
kunnan sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisestd. Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa
poliittista yhteisty6td, jota kunnanhallituksen tehtidvien toteuttaminen edellyttda. Kunnanhallituksen
puheenjohtajan muista tehtdvistd maaratdan hallintosdannossa. (Kuntalaki § 40). Nivalan kaupungin
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja muut hallintosddannéssd maaratyt
viranomaiset. Hallintosddnndssa (hyvaksytty 30.3.2017 kaupunginvaltuustossa) méaaritellddn konsernijohdon
tehtavista ja toimivallan jaosta.

Kaupunginhallitus-toimielimen alaisuuteen kuuluvat seuraavat tehtdvdalueet: kaupunginhallitus, Peruspal-
velukuntayhtyma Kallio, Jokilaaksojen pelastuslaitos, Nivalan Liikuntakeskus Oy:n avustukset, tyollistamis-
toimet, keskushallinto ja henkildst6jaos. Jatehuoltoviranomaisena on toiminut 1.1.2013 alkaen jatehuoltolau-
takunta, jossa isantakuntana toimii Ylivieskan kaupunki. Kaupunki on nimennyt edustajansa jatehuoltolauta-
kuntaan.

Nivalan kaupunkikonsernin toimintatapoja tarkennettiin uusimalla konserniohje. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
konserniohjeen 14.12.2017 ja tytaryhtididen yhtiokokoukset kevaalla 2018. Konsernin toimintojen ja talouden
omistajaohjaus nousee aiempaa suurempaan rooliin mm. taloussaanndosten uudistusten johdosta.

Kuntien rooli on kasvanut ty6ttémyyden hoidossa. Tahan Nivalan kaupunki on vastannut mm. organisoimalla
kaupungin tyollistamistoimintoja Nivalan TyOpajasaition alaisuuteen. TyOpajasdatio aloitti toimintansa
1.7.2015. Tyodllistamistoimet -tehtdvaalueeseen on koottu pitkdaikaistyottomyyden hoidon kehittamiseen
osoitettavat maardrahat (ostopalvelu), jotka osoitetaan Nivalan Tydpajasaatitlle. Samassa tehtivaalueessa on
myo6s kunnan osuus tyémarkkinatukeen, aikuisten tydpajatoimintaan sekid nuorten "kesdduuni” avustukseen
kohdennettavat maardrahat. Kaupungin ja Nivalan TyoOpajasaation yhteistyolla tarjotaan aktivointipalveluja
tyottomille ja hillitdan tyomarkkinatuen kuntaosuutta.

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen roolia kunnan henkilstopolitiikassa korostetaan. Nivalan kaupungin
henkilostostrategia paivitettiin syksylla 2021. Henkilostostrategian visio on osaava, jaksava, kehittava
henkilosto. Tavoitteeksi asetettiin henkilostén osaamisen ja tietotaidon kehittdminen, uuden teknologian ja
digiosaamisen hyddyntaminen, henkiloston tydhyvinvoinnin tukeminen ja esimiestyon kehittdminen.

Nivalan kaupunki ostaa talous- ja palkkahallinnon palvelut kuntien omistamalta osakeyhti6ltd Kuntien
Hetapalvelut Oy:ltd. Nivalan Tyopajasaatio Oy hakee tyollistamistoimintoihin liittyvat palkkatuet seka
raportoinnit. Velvoitetyollistettdvien osalta palkkatuet haetaan kaupungin toimesta.

Kaupunkikonsernistrategiaa on péivitetty kevdaan 2021 aikana. Toimielimen alaisuuteen kuuluvat tehtavaalueet
tukevat toiminnallaan Nivalan kaupungin strategiassa maaritettyjen tavoitteiden toteuttamista. Hyvinvoinnin
toimiala on valmistellut sahkoéisen hyvinvointikertomuksen Nivalan kaupungin osalta. Sdhkdisen hy-
vinvointikertomuksen tilastotietoja huomioitiin vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2022- 2024 valmistelussa.
Kertomuksen hyédyntamista kehitetdan edelleen osaksi strategista johtamista.

Maailman laajuinen koronapandemia jatkui lapi vuoden 2021 ja vaikutti myds kaupunkikonsernin toimintaan.
Nivalan kaupungilla pidettiin iso osa kokouksista etdyhteydell3 ja etatydsuositus oli voimassa koko vuoden
ajan niissa tyotehtavissa, joissa se oli mahdollista. Sahkoisten jarjestelmien ja toimintatapojen kehittdminen
jatkuu edelleen ja turvaa kuntalaisten palvelujen saannin. Viestintdan tulee panostaa entisestaan.
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Valmiussuunnitelmia paivitettiin ja Nivalan kaupunki osallistui Pohjois-Pohjanmaan aluehallintoviraston
jarjestamaan Pohjoinen21-valmiusharjoitukseen seka digi- ja vaestotietoviraston jarjestimaan digitaalisen
turvallisuuden Taisto- harjoitukseen

Takausvastuita on realisoitumassa 822 492 euroa. Kaupunki selvittdd mahdollisuudet kayttaa lainojen
kohteena olevia kiinteistdja asumisratkaisujen kehittamiseen.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Vuokrakodit ja KOy
Kesti toteuttavat
kiinteistéjen
omistusjarjestelyja
toiminnan ja

Tutkimusta ja Teemme aktiivista Yrittdjabarometrin tulokset. | Vuoden 2020 Toteutu
koulutusta yhteisty6ta yrittajien yrittdjabarometrin u
kehittava - kanssa. tuloksissa Nivalan
yrittijyyden kaupunki menestyi B
edellytyksia ja valtakunnallista
tyota tarjoava keskiarvoa huomattavasti
seutukaupunki paremmin.
Nihak Ry:n
yrityspalveluiden
tuottamista koskeva
yhteistydsopimus uusittu.
Laadukkaiden Omaksumme uuden | Brandiohje on aktiivisessa Brandiohje on kaytossa. | Toteutu
palvelujen, brandin osana kaytossa. Marvi -tiimi kokoontuu u
hyvan arjen ja paikkakuntamme sdannollisesti.
asumisen tunnettavuuden ja Markkinoinnin vuosikello | g
kaupunki nakyvyyden laadittu.
edistamista.
Nivalan kaupunki, Toiminnot on keskitetty Kaupunginhallitus on Toteutu
Nivalan hallinnollisesti ja linjannut ko. asiaa u
Vanhustenkotiyhdist | taloudellisesti tehokkaalla 30.11.2021 (§ 164)
ys, KOy Nivalan tavalla. kokouksessaan. B
Vuokrakodit ja KOy Kaupungihallitus on myds
Kesti toteuttavat linjannut ,etta tavoitteena
kiinteistojen kaupunkikonsernin ja
omistusjarjestelyja Nivalan
toiminnan ja Vanhustenkotiyhdistys
hallinoinnin ry:n sote -kiinteistdjen
tehostamiseksi. osalta on yksi toimija,
jonka hallintaa kiinteistot
siirtyvat.
Nivalan kaupunki, Kaupungilla on tarjolla Kaupungilla on tarjolla Toteutu
Nivalan erilaisia asumisratkaisuita. erilaisia asumisratkaisuita. | u
Vanhustenkotiyhdist
ys, KOy Nivalan m

82




Nivalan kaupunki

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

hallinoinnin
tehostamiseksi.

paatoksilla

tasapainottamisohjelma

Turvaamme Lapsiperheiden kotipalvelu | MLL:n lapsiperheiden Toteutu
lapsiperheiden jatkuu ja toimintamalli kotipalvelu on u
sujuvan arjen kehittyy. toiminnassa ja vuoden
palveluja ja 2022 B
edistdmme varhaista taloussuunitelmassa
tukea mm. hyvinvoinnin toimialan
hankkeiden ja alaisuudessa.
palvelusetelien
kautta.
Tuemme Toisen asteen Koulutuskuntayhtyma Toteutu
opiskelijoiden opiskelijamaérien kehitys. JEDU:n u
sitoutumista opiskelijavuosimaara oli
paikkakuntaamme. 2021 vuonna 951 ja m
lukion opiskelijamaara
yvhteensa 178, syksylla
2021 lukion aloitti 66
opiskelijaa (2020:
aloittaneita 62) ja Jedu:n
kirjoilla lukio-opiskelijoita
oli 18.
Tarjolla olevat Kiinteistd Oy Nivalan Toteutu
opiskelijoiden vuokrakodit rakennutti u
asumisvaihtoehdot. uuden 28 asuntoa osittain
sisaltavan kerrostalo
Nivalan keskustaan. 0
Toisen kerrostalon
rakennustyot on
aloitettu.
Nivalassa asuvien toisen Tilastotietoa ei ole. Ei tietoa
asteen opiskelijoiden osuus
Nivalassa opiskelevista. 0
Taloudeltaan Konsernin talouden | Otettu kdyttoon uusia KuntaMaisema-ohjelman | Toteutu
tasapainoinen ohjaaminen on osa kustannustietoisuutta kayttéonotto on u
kaupunkikonser | omistajaohjausta. parantavia toimintatapoja. kaynnistynyt vuonna osittain
ni Turvaamme 2022.0hjelmalla
kuntalaisten suoritteiden ja D
peruspalveluiden kustannusten kehitysta
riittdvan rahoituksen voi mm. tarkastella eri
kehittamalla ajankohtina halutulla
palvelurakennetta tarkkuudella esimerkiksi
vastaamaan yksikoittain.
kustannustehokkaasti
ajanmukaisiin
palvelutarpeisiin.
Kaupunginhallitus Toimenpiteista on kirjattu Erillista talouden Toteutu
sitoutuu paatokset talouden tasapainottamisohjelmaa |u
tasapainottamaan tasapainottamissuunnitelma | ei ole tehty. osittain
kayttotalouden. an toukokuun 2021 Kaupunginhallituksessa
Tama toteutetaan loppuun mennessa. on linjattu, ettd talouden |

83




Nivalan kaupunki

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

tulopohjan
laajentamisesta,
olemassa olevien
kulurakenteiden
tehostamisesta tai
toimintojen
kehittamisesta.

on osa
kaupunkikonsernistrategi
an paivitysta.

Kehitdmme
kuntalaisten
digitaalisia
palveluja.

Osallistutaan
digitaalisuutta

edistaviin hankkeisiin.

Osallistuttu ainakin yhteen
digitalisaatiota edistavaan
hankkeeseen.

Nivala hallinnoi VM:n Toteutu
rahoittamaa 12 kunnan u
yhteista digihanketta
Kunta-Akkuna (12.2020- | g
10.2022),siina
kuntalaisten asiointiin
liittyvat eri jarjestelmiin
pohjautuvat digitaaliset
palvelut kootaan yhteen
kayttoliittymaan. VM on
myontanyt rahoituksen
myos kuntien
yhteishanke Digityy-
tietoturvahanke v.2021,
Nivala on mukana ko.
hankkeessa.

Talous

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

851769 0]

-49 719 973
-48 868 204

-511 703
-511 703

851769
-50231 676
-49 379 907

1288 622
-49 328 477
-48 039 854

436 853
903 199
1340053
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120 Kaupunginhallitus

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Kaupunginhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatosten valmistelusta,
taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei hallintosaan-
ndssa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa. Kaupunginhallituksen tehtavissa korostuvat
kunnan henkildstopolitiikka, vastuu kunnan toiminnan yhteensovittamisesta, vastuu omistajaohjauksesta, seka
sisdisen valvonnan ja riskien hallinnasta huolehtiminen. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
yhteisty6ta, jota kaupunginhallituksen tehtavien toteuttaminen edellyttaa. Jatkossa kaupunginhallituksen rooli
korostuu konsernijohtamisen osalta. Nivalan kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus,
kaupunginjohtaja sekd muut kaupunginhallituksen nimeamat viranhaltijat. Hallintosdannéssa maaritellaan
konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta.

Kaupunkilaisten terveytta edistavaan asenteeseen vaikuttamisen mahdollisuus on kuntalaisten osallistuminen
ja osallisuus. Hyvinvoinnin ja terveyden tietopohjan ja seurantajarjestelman todentamiseksi
odotamme kuntalaisilta palautetta. Kehitamme kaupungin sdhkoista asiointia ja asiakaspalvelua.

Kaupunginhallituksen toiminnassa on tarkeda Nivalan kaupungin edunvalvonta. Hyvinvoinnin toimiala on
valmistellut hyvinvointikertomuksen. Hyvinvointikertomuksen pohjalta asetettuja painopisteitd huomioimme
koko kaupungin organisaation toiminnassa. Kehitimme hyvinvointikertomuksen hyddyntamista edelleen
osaksi strategista johtamista.

Kiinnitdmme viestintdan ja markkinointiin entistd enemman huomiota. Nivalan kaupungin viestintaohjeet
hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 11.6.2018 § 184. Kriisi- ja hairiotilanteiden viestintdohjeet hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa 15.2.2021 § 48. Nivalan kaupungin ja paikallisyhteison kehittdmiseksi ja tuleviin
muutoksiin valmistautumiseksi paivitimme Nivalan kaupunkikonsernin strategian kevaalla 2021. Strategisiksi
paamaariksi Nivalan kaupunkistrategiassa maarittelimme seuraavat tekijat: 1) tutkimusta ja koulutusta
kehittava- yrittijyyden edellytyksia ja tyota tarjoava seutukaupunki 2) Laadukkaiden palvelujen, hyvén arjen ja
asumisen kaupunki sek3 3) Taloudeltaan tasapainoinen kaupunkikonserni. Nivalan kaupungin brindiohje
hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 9/2020.

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimi Sosiaali- ja terveystoimen neuvottelukunta 31.7.2021 saakka. Sen
tehtavana on ollut toimia yhteistyoelimena Peruspalvelukuntayhtyma Kallioon. Neuvottelukunnalla ei ole ollut
itsendista ratkaisuvaltaa. Uuden valtuustokauden aloittaessa 1.8.2021 tita ty6ta jatkoi sotetoimikunta.
Kaupunginhvaltuusto hyvaksyi 24.2.2022 § 19 hallintosadannén muutoksen, jolla perustettiin sosiaali- terveys-
ja pelastustoimen kuntajaos. Tama jaos vastaa yhteistyOsta sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden
jarjestamisvastuussa olevan organisaation kanssa, tekee kaupungin puolesta linjaukset hyvinvointialueen
kanssa tehtavasta yhteistyosta ja vastaa sitd koskevasta edunvalvonnasta, paitsi niista asioista, joissa
paatdsvalta on kaupunginhallituksella tai kaupunginvaltuustolla, seuraa sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen
vaikuttavuutta ja mahdollistaa kuntalaisille palautteen antamisen sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluista.

Kaupunginhallituksen tehtavaalueen alaisuudessa ovat mm. seuraavat maararahat:

TA 2021 TOT 2021
Kaupunginhallitus (1200) 226598 € | 514.676
257 926 € | 325.085
Muu yleishallinto yht. (1201) 127 600 € | 129.226 €
- Suomen Kuntaliiton ja Pohjois-Pohjanmaan 118 600€ | 109 121€
liiton jasenmaksut
- muut jasenmaksut 9000€ |18943€
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Nivala historiakirjan myynti (1202) 600 € -
Varautuminen (1204) 121908 € | 97.571 €
Sote -neuvottelukunta/Hyte-jaos (1205) 4961 € 5777 €
Kunnan tuki tuettuun maksulliseen 30000€ | 25371¢€
lomitukseen (1207)
Kylayhteis6jen kehittdminen (1208) 30000€ | 10 200 €
Kerttu Saalasti Saation kotikunnan osuus 41500€ |[41500€
(1210)
Seutukunnalliset (1211) 164906 € | 188 250 €
Leader (1212) 70000 € 96 000 €
Veteraanit (1219) 24400€ | 24000€
- Veteraanitoiminta 14400€ | 14000¢€
- Veteraanikuntoutus 10000 € 10000 €
Kehittidminen ja vetovoimaisuus (1220) 80000 € 6672€
-Arttu®) 1000 € -
-Uso -hanke **)/TOK3 8000 € 4960 €
C25muu kehittdminen ja vetovoimaisuus 71000 € 3712¢€
(kohdennetaan kaupunginjohtajan)
erillispaatoksella
Muut kuntaosuudet elinkeinoeldmaa 130000 € 113.351 €
kehittaviin hankkeisiin (1222)
-Kerttu Saalasti Instituutin -kehittdmisrahoitus | 30 000 € 30000 €
-Muu elinkeinoelaman ELME - 60 000€ 64851 €
kehittamishankkeisiin varattu rahoitus:
HyVa/FMT (v2020/6000€, v2021/6000€),
WAAM (v2021/5833€, v2022/5834€),
T27(v2021/5667€, v.2022/5667€), ComBo
(v2021/8800¢€, v2022/8800¢€, v2023/4400€),
Vahahiilinen yritysekosysteemi ARVO
v.2021/9000€, Uuden osaamisen lukio
v.2020/2000€, v.2021/2000€. Osaavan
tyovoiman saatavuus -hanke
(seutukaupunkiverkosto) Osa-Valoa -hanke
(Oulun yliopisto) 1.1.2019 - 31.8.2022 yht.
6000€ Kaivasu -hanke (sis. Hituran uusiokdyton)
(v2019/1000€, v2020/6500)
Kaupunginhallituksen kehittamishanke 6000 € 58 500 €
(Perhepalvelu/MLL)
Kaupunginhallituksen kehittamishanke 60000 € 58 500 e
(Perhepalvelu/MLL)

*)Kuntaliiton koordinoima ARTTU-tutkimusohjelma on selvittdnyt kunnissa toteutettujen ja tulevien uudistusten tuomien muutosten
vaikutuksia kuntiin ja kuntalaisiin. Tutkimusohjelmassa on ollut mukana 40 tutkimuskuntaa, jotka edustavat erikokoisia ja -tyyppisia kuntia
eri puolilta Suomea. Arttu-hankkeen jatkoa selvitellaan. Lisatietoja: www.kunnat.net/arttu

**)Uso eli uuden sukupolven organisaatiot verkosto 2021-2022.TOK3 =toimivat kuntakonsernit hanke(FCG)
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***) ELME Studio (=Elinvoimaa metallista) on uusien tuotantoteknologioiden tutkimuksen, koulutuksen ja elinkeinoelaman yhteis6. ELME
-visio on "Merkittavin kansainvalinen tulevaisuuden tuotantotekniikan osaaja Suomessa”.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

toimijaverkoston kanssa.

Tutkimusta ja Kehitamme USO -hanke on USO-hankeeseen ja Toteutu
koulutusta kuntakonsernin toteutunut. TOKS3 hankkeisiin u
kehittava - strategista johtamista osallistuttiin.
yrittdjyyden USO-hankkeen tuella. W
edellytyksia ja
tyota tarjoava
seutukaupunki
Hillitsemme Toimintaprosessien Kaksi yhteista Toteutu
pitkaaikaistyottomyyden | kehittdminen yhdessa kehittamispalaveria u
ja kustannusvaikutusten | kaupungin, Nivalan pidetty PPKY Kallion, | osittain
nousua. TyOpajasaation, Nivalan
Peruspalvelukuntayhtym | Ty6pajasaation ja O
a Kallion ja TE- kaupungin valilla.
palveluiden kanssa. Tarvitaan
jatkokehittamista.
Syvennamme yhteistyotd | Toteutuneet High Way- Toteutu
toisen asteen, yhteistyémuodot. hankkeeseen u
ammattikorkeakoulujen osallistutaan, Osaavan
seka yliopistojen kanssa tyoévoiman- m
opiskelu- ja hankkeeseen
tyollisyysmahdollisuuksie osallistutaan.
n vahvistamiseksi.
Teemme aktiivista Yrittajabarometrin Nivalan kaupungin Toteutu
yhteisty6ta yrittdjien tulokset. osalta u
kanssa. yrittdjabarometrin
tulokset 2020 olivat =
valtakunnan
keskiarvoa
huomattavasti
paremmat.
Sitoudumme ottamaan Paikallisuus Toteutu
huomioon kotimaisuuden huomioidaan u
ja paikallisuuden hankintoja tehtdessa
hankinnoissa. mahdollisuuksien a@
mukaan.
Linjaamme Opiskelijamaaran kehitys | Ohjausryhmit on Toteutu
harrasteakatemiamallin harrasteakatemiassa. nimetty. u
kehittamisen
koordinointia nykyista Yhteistydkumppaneiden =
laajemman lukumaara.
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omistajaohjausta.

ohjelman

Laadukkaiden Omaksumme uuden Brandiohje on aktiivissa | Brandiohje on Toteutu
palvelujen, hyvan | brandin osana kaytossa. aktiivisessa kaytossa. | u
arjen ja asumisen | paikkakuntamme
kaupunki tunnettavuuden ja 5!
nakyvyyden edistamista.
Kehitimme kuntalaisten | Kuntalaisten sahkdinen Kunta-Akkuna hanke | Toteutu
digitaalisia palveluja. asiointi on kasvanut. on kaynnissa ja u
Osallistumme Ainakin yksi Digityy
digitaalisuutta edistaviin | digitaalisuutta edistava tietoturvahanke on "
hankkeisiin. hanke on kaynnistynyt. kaynnistynyt 2021.
Tuemme opiskelijoiden Nivalassa asuvien toisen Ei tietoa
sitoutumista asteen opiskelijoiden
paikkakuntaamme. osuus Nivalassa 0O
opiskelevista.
Kehitamme talous- ja Prosessit on kayty lapi. Siirretty vuoden 2022 | Ei
toimistopalveluiden seka tavoitteisiin. toteudu
teknisen toimen
prosesseja Lean- N
menetelman avulla.
Varmistamme Suunnitelmien Paivitetty: Toteutu
valmiussuunnitelmat paivitykset on tehty Valmiussuunnitelman |u
ajantasaisiksi. yleinen osa, kriisi- ja osittain
hairiotilanteiden
toimintaohje, O
johtokeskuksen
tyojarjestys,
paivittaistavaran
hultosuunnitelma,
hyvinvoinnin
toimialan
valmiussuunnitelma.
Teemme Nivalan Tiedonhallintamalli on Nivalan kaupungin Toteutu
kaupungin hyvaksytty tiedonhallintamallion |u
tiedonhallintamallin. kaupunginhallituksessa. hyvaksytty
kaupunginhallituksen | g
kokouksessa
20.12.2021.
Turvaamme Lapsiperheiden MLL:n tuottama Toteutu
lapsiperheiden sujuvan kotipalvelu jatkuu ja kotipalvelu on u
arjen palveluja ja toimintamalli kehittyy. toiminnassa ja varattu
edistimme varhaista talousarvioon. m
tukea mm. hankkeiden ja
palvelusetelien kautta.
Taloudeltaan Toteutamme Sisdisenvalvonnan ja Sisdisenvalvonnan ja | Toteutu
tasapainoinen riskienhallintaa riskienhallinnan ohjeet on | riskienhallinnan ohjeet | u
kaupunkikonsern | suunnitelmallisesti. hyvaksytty. on hyvaksytty.
i O
Konsernin talouden Otettu kaytté6n uusia Valmistaudutaan Toteutu
ohjaaminen on osa kustannustietoisuutta Kuntamaisema- u
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parantavia kayttoonottoon [}
toimintatapoja. v.2022.
Kustannustehokkuutt
Kehitetty a edistavien
yhteistydrakenteita toimintatapojen osalta
synergiaetujen khehltetty yhtelstyota
saavuttamiseksi. mm. PPKY Kallion

kanssa( esim.
tyollisyyspalvelut,
opetustoimi-sote-

yhteistyo)
Turvaamme kuntalaisten | Kriisikuntakriteerit eivat | Kriisikuntakriteerit Toteutu
peruspalveluiden riittavan | tayty. eivat tayty. u
rahoituksen kehittamalla osittain
palvelurakennetta Veroprosentit ovat Veroprosentit ovat
vastaamaan ) kohtuullisella tasolla kohtuullisella tasolla D
k'l,lstannus_t?hokkaastl valtakunnallisessa valtakunnallisessa
ajanmukaisiin vertailussa. vertailussa.
palvelutarpeisiin.
Asukasluku kehittyy Asukasluku on
myonteisesti. laskenut.
Organisoimme Hanketoimintaan on Hankeresurssia on Toteutu
hanketoiminnan. resursoitu tyontekija. ostettu/palkattu u
tarvittaessa.
[ ]
Talous
TOIMINTATUOTOT 227 198 0 227 198 514 676 287 478
TOIMINTAKULUT -1 083 201 0 -1083 201 -1 063 004 20197
TOIMINTAKATE -856 003 0 -856 003 -548 328 307 675
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125 Peruspalvelukuntayhtyma Kallio

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Kuntalain 88&:n mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa sdddetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuu
siirtdmisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Jarjestamisvastuussa oleva kuntayhtyma vastaa
jarjestettavien palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests,
tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta.Kunta vastaa
tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty.

Nivala, Alavieska, Sievi ja Ylivieska ovat perustaneet Peruspalvelukuntayhtyma Kallion, jonka toimialaan
kuuluvat valtion kunnille lailla sdatamat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sekd ymparistéterveydenhuolto.
Palveluntuotanto tapahtuu sopimusohjauksella, jossa omistajaohjausta toteuttaa sopimustyéryhma.
Sopimustydryhman ty6lla on tarkoitus varmistaa omistajakuntien tahdon valittyminen asioiden
valmisteluvaiheessa. Yhtymahallitus nimeaa sopimustyoryhman toimikaudekseen. Tyoryhman jasenet
nimetaan omistajakuntien kuntajohtajista ja kuntayhtyman johtavista viranhaltijoista.

Uusi hyvinvointialue aloittaa toimintansa 1.1.2023. Peruspalvelukuntayhtyma Kallion toiminta lakkaa ja
palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Sosiaali- ja terveysmenot ovat Nivalan kaupungin suurin budjettiera. Talouden ohjaaminen edellyttaa
ennakointia, jota on edistetty yhteistydssa isantdkuntien ja Ppky Kallion johdon kanssa. Vuosien 2021 - 2022
keskeinen tavoite on hallittu siirtyma hyvinvointialueelle. Sotepalveluiden kustannuskehityksen pitaminen
kurissa on osoittautunut keskeiseksi tekijaksi, jotta kunnan peruspalveluiden rahoitus sailyyy riittavalla tasolla
siirron jalkeen. Peruspalvelukuntayhtyma raportoi oman toimintansa tulokset vuosiraportoinnissaan.

Tuotamme Kuntayhtyma raportoi Kaupunginhallituksell | Sopimustydéryhma on | Toteutu
osaamista, palvelujen toteutuneesta a on ajankohtainen kokoontunut u
hyvinvointia ja laadusta ja riittavyydesta tieto merkittavista saannollisesti ja Kallio | osittain
terveyttd edistavia | tilinpaatésraportoinnin palvelutarpeen on antanut
palveluja yhteydessa. Merkittavat muutoksista ja puolivuotiskatsauksen |
asukkaiden asiat saatetaan laatupoikkeamista ja
elamankaaren eri kaupunginhallituksen kunnassa. tilinpaatoskatsauksen
vaiheissa tietoon valittémasti. kaupunginvaltuustolle.
moniammatillista
yhteistyota
hyodyntien.
Kaupunginhallitus seuraa Vanhus- ja Ei
palvelutarpeiden vammaisneuvostoa toteudu
kehittymista. seka muita
lakisaateisia N
yhteistydelimia on
kuultu
kaupunginhallituksess
a sdannollisesti.
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Kehitamme Palvelupolkujen toimintaa | Arviointi on Kauden Toteutu
toiminnallisesti ja arvioidaan ja kehitetaan toteutettu Nivalan kehityskohteita olivat |u
taloudellisesti valitsemalla yhteistydssa osalta lastensuojelu, osittain
laadukkaita kuntayhtyman kanssa tyollistamispalveluide | tyollistamispalvelut ja
palveluja ja vuosittain joitakin n, vanhusten kehitysvammaisten O
palvelurakennetta palvelupolkuja Lean- palveluasumisen ja palveluasuminen.
toimintatapoja menettelyyn tai vastaavaan | kotihoidon seka
uudistamalla. kehittdvaan arviointiin. lastensuojelun
prosesseissa vuoden
2021 loppuun
mennessa. Arvioinnin
perusteella on sovittu
kehittamistoimenpite
etja
toteutusaikataulu.
Vahvistamme Toiminta organisoidaan Sopimustydryhma, Menettelytavoissa ei | Toteutu
valmistelun ja siten etta tieto liikkuu kaupunginhallitus ja | ole tapahtunut u
paatoksenteon konsernijohdon ja yhtymahallituksen muutosta osittain
avointa kuntayhtyman valilla oikea- | edustajat saavat toimintakaudella.
keskustelukulttuuria | aikaisesti ja riittavan ajoissa O
ja aktiivista kaksisuuntaisesti. tiedot
omistajaohjausta yhtymahallituksen
tukemaan merkittavista
yhteistyo6ta ja paatosasioista.
tiedolla johtamista
konsernin sisalla.
Toiminta organisoidaan Yhtymahallituksen Sote -toimikunta Toteutu
siten, etta edustaja on perustettiin syksylla u
yhtymahallituksen osallistunut 2021. osittain
edustajat saavat evastykset | sdannollisesti
suoraan kaupunginhallituksen O
kaupunginhallitukselta. kokouksiin.
Sosiaali- ja
terveystoimen
neuvottelukunta on
lakkautettu.
Toiminta organisoidaan Merkittavista asioista | Hyvinvointialueen Toteutu
siten, etta se tukee on jarjestetty valmistelusta on u
kaupunginhallituksen ja asiantuntijakuulemise | jarjestetty
yhtymahallituksen jasenten | t tai tiedonsaantia infotilaisuus )
asiantuntijuutta. muutoin edistetty. valtuustolle.
Sotety6ryhma on
informoitu
hyvinvointialueen
valmistelusta.
Kartoitamme Sopimustydryhmi ja Suunnitelmakauden Muutoksia on Toteutu
kevaisin kuntayhtyman johtavat kustannustasoihin ennakoitu u
talousarvioraamitust | viranhaltijat kartoittavat vaikuttavat oman suunnitteluseminaaris | osittain
a varten konsernin | kuntayhtyman toiminnan muutokset | sa kesdkuussa 2021,
kehityshankkeet, taloussuunnittelukauden on kartoitettu 31.5. O
rakennushankkeet, | toiminnalliset
muutokset muutostarpeet ja oman
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palvelurakenteissa
seka
kustannustasojen
muutokset.

toiminnan
kehityssuunnitelmat seka
niiden arvioidut
vaikutukset talousarvioon
31.5. mennessa.

Hyvinvointikertomu | Ennakkovaikutusten Merkittavien EVA ei ole vakiintunut | Ei
sja arviointi toteutetaan muutosten paatosten toteudu
ennakkovaikutusten | paatoksissa, jotka ovat vaikutukset on valmisteluun.
arviointi on toiminnallisesti tai arvioitu ennakkoon N
luonteva osa taloudellisesti merkittavia | yhteisty6ssa
kaupunkikonsernin | kuntatasolla. kuntayhtyman johdon
toiminnan kanssa.
suunnittelua.
Hyvinvointikertomuksen HyTe -mittaristo HyTe -mittaristo on Toteutu
tavoitteet ja mittarit otettu huomioon. u
huomioidaan
suunnittelussa. )
Kuntalaisten Kaupunki valmistelee Tavoitetasona on ett3 Ei tietoa
peruspalveluiden talouden 80 % uusien sosiaali-
riittava rahoitus tasapainottamissuunnitelm | ja terveyspalveluiden 0
turvataan aa toimeenpantavaksi rahoituksesta
kehittamalla taloussuunnittelukaudella | saadaan olemassa
palvelurakennetta 2021-2024. olevien palveluiden
vastaamaan sopeuttamisesta.
kustannustehokkaas
ti ajanmukaisiin
palvelutarpeisiin.
Talous
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -43 673 349 0 -43 673 349 -42 561 655 1111694
TOIMINTAKATE -43 673 349 0 -43 673 349 -42 561 655 1111694
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126 Jokilaaksojen Pelastuslaitos

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Pelastuslain 248:n mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla
(alueen pelastustoimi). Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla sopimus pelastustoimen
jarjestamisesta. Sopimukseen sovelletaan, mitad kuntien yhteistoiminnasta saddetaan kuntalaissa.

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen omistajia ovat pelastustoimialueen kunnat, joilla on yhteistoimintasopimus
palvelun tuottamisesta. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kanssa laaditun yhteistoimintasopimuksen

mukaan pelastuslaitos tuottaa edelleen ensihoidon palvelut alueella (poislukien Reisjérvi) toteuttaen siten

myos sairaanhoitopiirin ensihoidon palvelutasopaatosta.

Pelastuslaitoksen yleisena strategisena tavoitteena on parantaa alueensa turvallisuutta kaikissa oloissa
yhdessa muiden toimijoiden kanssa ldhelld ihmista. Omistajien nakokulmasta on keskeistd, ettd pelastuslaitos
suoriutuu sille asetetuista tehtavista mahdollisimman taloudellisesti ja tehokkaasti jokaisessa kunnassa.

Pelastuslaitos maarittelee toimintansa vuositavoitteet ja strategiset tavoitteet vuosittain omassa
toimintasuunnitelmassaan. Talousarviossa Nivala asetti tavoitteeksi, ettd pelastustoimen siirtyessa
hyvinvointialueen vastuulle palvelutaso sailytetdan Nivalassa vahintaan nykyisella tasolla ja taataan nopea
reagointi. Varallaoloratkaisua tehtidessa Nivalan tavoitteena oli turvata nykyinen lahtévalmius ja -varmuus.
Yhteinen ymmarrys sopimuspalokunnan asemasta uudessa organisaatiossa oli talousarviovaiheen tavoitteena.

PPSHP:n valtuuston paatoksen mukaan ensihoitopalvelu tuotetaan kokonaisuudessaan sairaanhoitopiirin
omana toimintana 1. tammikuuta 2022 lahtien.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Vuosi 2021 toi Pelastuslaitoksen toimintaan poikkeuksellisia haasteita Covid-19 pandemian ja suuren
maastopalon merkeissa. Kalajoen Raution kyld maastopalossa paloi 227 ha maastoa ja sammutustdihin
osallistuivat kaikki Suomen pelastuslaitokset, Rajavartiolaitos ja Puolustusvoimat helikopteri- ja virka-
apuosastoillaan seké lukuisat yksityiset urakoitsijat. Palon sammutuskustannuksiin Pelastuslaitos sai
harkinnanvaraista valtionavustusta 1,6 miljoonaa euroa. Pelastuslaitoksen omiksi kustannuksiksi jai 0,7
miljoonaa euroa.

Varmistamme Valmiusvarautumisen Valmiusvarautumise | Valmiussuunnitelman | Toteutu

kaikissa palveluissa suunnitelman n suunnitelma on paivitystyo on u

toimivat paivittamista jatketaan péivitetty. edennyt. osittain

yhteistyoverkostot ja | yhteistydssa Henkilovarauksien

-foorumit. Jokilaaksojen osalta paivittaminen on | iy
Pelastuslaitoksen kanssa. kesken.

Kartoitamme Kartoitetaan mahdolliset | Kustannusten Kustannusten Toteutu

kevaisin kehityshankkeet. muutokset on muutokset ennakoitiin, | u

talousarvioraamitust ennakoitu mutta

a varten konsernin talousarvioon 2022. | ennakkoimattomia )

kehityshankkeet, muutoksia syntyi

rakennushankkeet, kriisitilanteesta.

muutokset

palvelurakenteissa
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seka
kustannustasojen
muutokset.
Laadukkaiden Palvelutason sailyminen Palvelutason Pelastustoiminnan Toteutu
palvelujen, hyvan ja edelleen vastaavuus toimintavalmiutta ja u
arjen ja asumisen kehittiminen.Palvelutaso | tarpeeseen. suorituskykya mitattiin
kaupunki n tulee reagoida 1 302 tehtavassa. )
kaupungin kehittamiseen Toimintavalmiusajat
ja riskien muutokseen. toteutuvat
riskialueittain
vahintaan
palvelutasopaatoksen
mukaisina. Henkil6sto
suorituskykya ja
osaamista on mitattu
toteutuneiden
harjoitusten
lukumaaralla,
vuosittaisten
pakollisten
harjoitusten
toteutumalla seka
sairauspoissaoloilla.
Pakolliset harjoitukset
ovat toteutuneet.
Lahtovalmiuden ja - Lahtovalmiuden Pelastustoiminnan Toteutu
varmuuden sdilyminen toteutumisen toimintavalmiusajat u
vahintdan vuoden 2020 seuranta. tayttivat lahes taysin
tasolla. Nykyisen palvelutasopaitoksess | m
varallaolojarjestelman tai a asetetut tavoitteet.
sitd vastaavan Ensihoitopalvelussa ei
jarjestelman ollut yhtaan
toteuttaminen siten, ett3 valmiuspoikkeamaa.
VPK-toiminta sailyy
motivoivana.
Talous
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -1 019 563 0 -1019 563 -1 063 617 -44 054
TOIMINTAKATE -1 019 563 0 -1019 563 -1063 617 -44 054

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Nivalan kaupungin tasauslasku vuodelta 2021 on 90 375. Talousarviomaararahan ylitys johtui Kalajoen
maastopalon kustannuksista, jotka ylittivat valtion mydntaman tuen sammutuskuluihin.
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127 Nivalan Liikuntakeskus Oy:n toiminta-avustus

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Nivalan Liikuntakeskus Oy on kaupungin tytaryhtio, jonka toiminta-ajatuksena on tuottaa kunnalle

liilkuntalaissa sdadettyja liikuntapalveluita. Liikuntalain tavoitteena on edistaa vaestén hyvinvointia ja terveytta

seka laajentaa liikuntaharrastusta my6s uusiin ja liikunnallisesti passiivisiin vaestoryhmiin. Liikuntalain
tavoitteena on lisdksi monialaisen ja moniammatillisen yhteistyon edistdminen em. tavoitteiden edistamiseksi.
Kuntalain mukaan kunnan tulee edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Kaupunki varaa vuosittain talousarviossaan Liikuntakeskus Oy:lle maararahan kaupungin liikkuntapaikkojen
yllapitdmiseen ja hallinnointiin. Maararaha myonnetaan kayttotaloustukena, joka on osoitettu julkisten
liilkuntapalveluiden yllapitamisen kdyttotalouteen. Talousarviossa 2021 asetettiin kaupunkistrategian
mukaisena omistajaohjaustoimena toiminnalle talouden tasapainottamistavoitteet. Tilikauden aikana oli
tavoitteena kartoittaa yhtion hallinnoimien liikuntapaikkojen yllapito- ja korjaustarpeet. Liikuntapaikkojen

kavijamaksut alenivat koronapandemian seurauksena ja toiminnan rahoitukseen myoénnettiin kaksi

lisamaararahaa 2021. Talouden tasapainotavoitetta ei saavutettu.

a.

on paatoksella.
Investoinnin
rahoitus
toteutetaan oman
paaoman
ehtoisena.

Luomme Liikuntapaikat tukevat Jarjestettyjen Pandemia on Toteutuu
edellytyksia liilkunta- ja tapahtumien lukumaara. | rajoittanut osittain
turvalliselle kulttuuritapahtumien tapahtumien
liilkkumiselle ja jarjestamista Nivalassa. maaraa. O
monipuoliselle
harrastustoiminnall
e.
Liikuntapaikat tarjoavat | Hallien kayttoaste. Liikuntapaikat on | Toteutuu
puitteet kaupunkilaisten pidetty avoimena | osittain
monipuoliselle viranomaissuosituk
harrastustoiminnalle ja set huomioiden. O
vapaa-ajan vietolle.
Liikuntapaikkojen Pandemiarajoituksia Yhti6 on seurannut | Toteutuu
toiminta noudattaa noudatetaan. viranomaismaarayk
turvallisuusmaarayksia. sid ja noudattanut | g
niita
toiminnassaan.
Taloudeltaan Yhti6 ei aloita uusia Lainasalkku ei ole Monitoimihallin Toteutuu
tasapainoinen investointihankkeita tai | kasvanut eika uusia rakentaminen on osittain
kaupunkikonserni ota uutta lainaa hankkeita kdynnistetty. | kdynnistetty
taloussuunnittelukaudell kaupunginvaltuust | g

95




Nivalan kaupunki

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Toiminnan kulut ovat Kiinteistoille on tehty Toteutuu
ennakoitavia. Kaupungin | lyhyen ja pitkan aikavalin
avustus kattaa normaalit | kunnossapitosuunnitelm s
kayttotalouden menot. a.
Kaikkiin Kaikki Lisimaararaha on | Toteutuu
kayttotalousavustuksen | maararahaylitykset on haettu tulojen
ylittaviin muutoksiin kasitelty kuvatulla aleneman B
haetaan konserniohjaus | tavalla. perusteella.
kaupunginhallitukselta ja
valtuuston vahvistama
lisamaararaha. Tama
edellyttaa ettd yhtion
hallitus antaa
kaupunginhallitukselle
etukateisselvityksen
kayttotalousavustuksen
ylittavista menoerista.
Kaupunginhallitus esittaa
harkintansa mukaan
avustuksen
lisatalousarviona
kaupunginvaltuustolle.
Toiminta on ennakoitua | Tilikauden tulos on Asiakasmaaran Toteutuu
ja tapahtuu vahintaan 0. lasku on osittain
maararahojen raameissa. vaikuttanut
tulonmuodostukse | g
en pandemian
ajalta. Tama
vaikuttaa tulosta
heikentavasti.
Tilapaislainoitusta Yhtio pystyy maksamaan Toteutuu
kaytetaan ainoastaan tilapaislainat
tilapaisiin velkakirjassa sovittuna "
rahoitustarpeisiin. erapaivana.
Talous
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -770 000 -351 703 -1121703 -1118 315 3388,01
TOIMINTAKATE -770 000 -351 703 -1121 703 -1 118 315 3388,01
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128 Tyollistamistoimet

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Kaupungin ja Nivalan Ty6pajasaation yhteistyolla pyritdan tarjoamaan aktivointipalveluja tyottémille ja hillit-
semaan tyémarkkinatuen kuntaosuutta. Nivalan Tydpajasaitio tuottaa Nivalan kaupungille tyollistadmispalve-
luita pitkaaikaistyottomien tyollistamistoiminnan osalta. Velvoitetyollistettavat kaupunki tyollist3a itse.
S&ation hallinnon muodostavat hallintoneuvosto ja hallitus. Tydpajasidation toimintaa kuvataan tarkemmin
erillisessa osassa tytaryhtididen toimintakuvauksen yhteydessa.

Pohjois-Pohjanmaan tyéllistymista edistdva monialaisen yhteispalveluverkoston(ns.TYP-verkosto)
muodostavat kaikki Pohjois-Pohjanmaan kunnat, Kela sekd Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto. Tyollistymista
edistavalla monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa ty6- ja elinkeinotoimisto,
kunta ja Kansanelakelaitos yhdessa arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyéttémien
tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seka vastaavat ty6ttomien tyollis-
tymisprosessin etenemisesta ja seurannasta. Tavoitteena on edistaa tyottomien tyollistymista tarjoamalla
heille heidan palvelutarpeensa mukaisia julkisia tyévoimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja.

Kaupunki tukee nuorten kesatyontekijoiden tyollistymista ns. kesdduunisetelin ja kesayrittajyyssetelin avulla.
Kesatyollistamisen periaatteet noudattivat paasaantoisesti vuoden 2020 periaatteita.

Tyomarkkinatuella 100
olevat henkilot 60
1/2019-11/2021 59

tahem, to, he m jo tahem, to, he mjotahem, to, he m
ke. ~el sylok ke. el sylok ke. el sylok

mlmaal uk .’in arrul mlmaal_uk .’in arrul mlmaal_uk . in arr
... hti_sd. oysa ... hti_sd. oysa ... hti_sd. oysa

miiis o~ a asumiiis o~ a asumiiis o~ & as

Aktivointitoimenpiteessa hlé/kk 4046494549403633323028313331322722202027283135313335363629282827282930
e TyOmarkkinatuella yli 300 pv hlé/kk 1212121110111110101112111212121111101110111110109910101011111110101010
=== Kaupungin tydmarkkinatuella hlo/kk 8692818486758889879196959196109994989598999794908175797977949292958380
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Tyomarkkinatuella, kaupungin maksuosuus €/kk
1/2018-11/2021
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Taulukko: Tehtiavaalueen mairarahajakauma vuodelle 2021.*%)

TA 2021 TP2021
1286 Kunnan osuus tydmarkkinatuesta *) 450000€ 407946 €
1280 Tyopajasaatiolta ostopalvelut **) 200000€ 230000 €
1281 Tyopajapalvelut***) 408 500 € 388500 €
1283 Velvoitetyollistiminen (menomaararahat) 64 474 € 69 891 €
Tyollistamiskustannukset yhteensa 1002974€ 1096 337€
1288 Kesatyontekijat (kesaduuni) 25000 € 26 950 €

*Yksi keskeinen kaupungin asettamista tavoitteista Nivalan TyOpajasaatiolle on pitk&daikaistyottomien maaran kasvun taittaminen seka
siten vahentaa kaupungin osuutta kunnan tyémarkkinatukeen.

**Saatiolle osoitettu rahoitus tyollisyystoimintojen kehittamiseen 100 000 €, palkkatukityéllistetyt 100 000 €., tyGpajatoimintaan
liittyvien ostopalvelujen maardrahavaraus 208 500 €

***Kaupunki ostaa Nivalan Tyopajasaatiolta tyollistamistoimintojen kehittamistyota.

Kaupunki ostaa Nivalan Tyopajasaatiolta tyoaikaa sen sijaan, ettd kaupunki itse tyollistaa. Sa4tio solmii tydsopimukset henkildiden kanssa
ja myy tyoaikaa kaupungille ja hakee palkkatuen. Velvoitetydllistettavien kanssa tyosopimukset tekee kaupunki. Vuonna 2021 oli
palkkatukityollistettyja 20 ja velvoitetyollistettyja 7.
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Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Taloudeltaan Hillitsemme Toimintaprosessien Toimintaprosessien Toteutuu
tasapainoinen pitkaaikaistyottémyyden | kehittdminen kehittamisesta on osittain
kaupunkikonserni | nousua. yhdessakaupungin, kayty palavereita,
Nivalan TyOpajasaation ja | prosessien O
Peruspalvelukuntayhtyma | kehittamist3
Kallion seka Te-toimiston | jatketaan.
kanssa.
Tutkimusta ja Tuemme nuorten Kesaduunisetelien Kesaduuniseteleita Toteutuu
koulutusta kesatyollistymista. myoéntaminen. myonnetty 89 ja
kehittava - kesdyrittdjyysseteleitad | g
yrittdjyyden 8.
edellytyksia ja
tyota tarjoava
seutukaupunki
Laadukkaiden Tuemme Tyollistymispolkujen Nivala on mukana Toteutuu
palvelujen, hyvan | tyollistymispolkuja. tukemiseksi osallistutaan | Navi-Go-hankkeessa,
arjen ja asumisen hankkeisiin. joka on tydllistymistd | g
kaupunki edistava
kehittamishanke
Nivalassa ja
Haapajarvella.
Talous
TOIMINTATUOTOT 30 000 0 30 000 24 069 -5931
TOIMINTAKULUT -1 027 974 -120 000 -1 147 974 -1 123 289 24 685
TOIMINTAKATE -997 974 -120 000 -1117 974 -1 099 220 18 754
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Nivalan Tyopajasaatio sr
Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Nivalan TyOpajasaatio tuottaa Nivalan kaupungille nuorten tyépajatoiminnan, etsivan nuorisotydn seka
pitkaaikaistyottomien tyollistamistoiminnan palveluja. Pitkaaikaistyottomien tyollistamistoimintaan kuuluvat
tydpajatoiminta ja tydvalmennus tydpajoilla, yksilévalmennus tyépajoilla ja seinattéméana valmennuksena,
sosiaalinen valmennus seka palkkatukityollistaminen. Tyopajasaation palveluvalikoimaan kuuluu myos
tyollistymista ja sosiaalista osallisuutta edistavien hankkeiden toteutus ja hallinnointi. Tydpajasaation
valmennus-, ohjaus-, neuvonta- ja kuntoutuspalvelujen tarkoituksena on edistda heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien nivalalaisten tyollistymis- ja opiskeluvalmiuksia seka yllapitaa ja tukea heidan tyo- ja
toimintakykyaan ja elamanhallintataitojaan.

TyOpajasaitio sai kayttoonsa uudet, saneeratut toimitilat vuoden 2021 kevaalla. Modernit, asianmukaiset tilat
mahdollistavat laadukkaiden valmennuspalvelujen tarjoamisen ja tukevat niin henkilékunnan kuin
valmentautujienkin tyéhyvinvointia, TyOpajasaation brandityota seka toiminnan nakyvaksi tekemista ja
markkinointia. Uusien toimitilojen ansiosta kiinnostus Tydpajasaation tuotannollista toimintaa ja palveluja
kohtaan on lisdantynyt, vaikka tuotannollisen toiminnan myyntitulot olivat viela noin 10 % pienemmat kuin
ennen koronapandemiaa. TyOpajasaation ja Nivala-Seura ry:n yhteisessa Nivala-Puodissa ja verkkokaupassa
Tyopajasaation tuotteiden myynti kasvoi edellisestd vuodesta noin 15 %, ja TyOpajasaation
kokonaisliikevaihto vuonna noin 29 % vuoteen 2019 verrattuna. Liikevaihdon kasvuun vaikutti olennaisesti
uusien kehittdmishankkeiden kdynnistyminen vuoden 2021 puolivalissa.

Hanketoiminnassa tapahtui muutoksia vuonna 2021, silld ainoastaan vuonna 2020 kdynnistynyt Navi-Go! -
hanke toimi koko vuoden ajan. Navi-Go! -hankkeen monialainen palvelupiste Luotsi Nivalan keskustassa
palvelee tyoikaisia kaikissa tyollistymiseen ja tyouralla pysymiseen liittyvissa asioissa. Vuonna 2018 alkanut
tyoelaman ulkopuolella oleville suunnattu Veraja-hanke paattyi kesdkuun lopussa, ja hankkeen
omarahoitusosuuteen kaupungilta haettu tilapaislaina maksettiin hankkeen viimeisestad maksatuserasta.
Suunnitelluista kolmesta uudesta kehittamishankkeesta kaksi sai rahoituksen. Vuoden 2021 puolivalissa
kaynnistyi kolmevuotinen STEA-rahoitteinen AsTu - Asumisen tukemisella eteenpain -hanke, joka tarjoaa
tukea erilaisissa vuokralla asumisen haasteissa. 1.7.2021 kaynnistyi myos tyévoimapoliittisella rahoituksella
toteutettava Tasmatyohon-hanke, jossa kehitetadan yritysyhteisty6ta ja osatyokykyisten tydhénvalmennusta.
Hanketoiminnan etukateisrahoittamisen vuoksi Ty6pajasaatio joutui hakemaan kaupungilta uutta
tilapaislainaa kehittimishankkeiden hankeaikaisen rahoituksen turvaamiseksi.

Tyottomyys laski vuoden 2021 aikana koronapandemiaa edelténeelle tasolle mm. lomautusten paatyttya ja
tyopaikan vaihdoksen yhteydessa lyhytaikaisesti tyottomaksi jadneiden tyodllistyessd nopeasti uudelleen
tyollisyystilanteen yleisen kohenemisen my6ta. Pitkaaikaistyottomyys kaantyi kuitenkin Nivalassakin
kasvuun, eivatka vaikeasti tyollistyvien tyoéllistymismahdollisuudet ole kohentuneet. Verkostoyhteistyo
tyollisyydenhoidossa ja asiakkaiden ohjautuminen palveluihin toimii Nivalassa kohtalaisesti, mutta
tyottomyysaste pysytellee noin seitsemassa prosentissa tulevaisuudessakin. Vaikeasti tyollistyvien pitkittyvan
ty6ttomyyden vuoksi kaupungin tyémarkkinatuen maksuosuus oli vuonna 2021 edelleen yli 400 000 euroa.

Palkkatukityollistaminen on kaupungin kannalta tehokasta tyo6llisyydenhoitoa, silla sen kautta
pitkaaikaistyottoman on mahdollista tayttaa tydssaoloehto, mika antaa tyottémalle oikeuden ansio- tai
peruspaivarahan saamiseen tydomarkkinatuen sijasta. Tyopajasaation ostopalveluihin sisaltyvan
palkkatukityollistamisen kustannukset kaupungille olivat 110 000 euroa, milla summalla tyollistettiin vuoden
aikana 20 ty6tonta eripituisiin tydsuhteisiin. Nuorten palveluihin panostettiin vahvistamalla etsivatoimintaa
palkkaamalla toinen maaraaikainen etsiva nuorisotyontekija Pohjois-Suomen AVI:n maaraaikaisella
avustuksella. Pitkaaikaisty6ttomien tyollistamisen kustannusten kasvuun vaikutti vuokrakulujen kasvu, minka
vuoksi TyOpajasaatio joutui hakemaan kaupungilta 120 000 euron lisamaararahan. Etsivan nuorisotyon,
nuorten tydpajatoiminnan seké pitkaaikaistyottomien tyollistdmistoiminnan ostopalvelujen tuottamisen
kokonaiskustannus Nivalan kaupungille oli yhteensa 651 500 euroa, josta tyoéllistamistoimien (kaupungin
keskushallinto) osuus on 618 500 euroa ja hyvinvointitoimen osuus 33 000 euroa (netto).
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Tutkimusta ja koulutusta
kehittava - Yrittdjyyden
edellytyksia ja ty6ta tarjoava
seutukaupunki

Laadukkaiden palvelujen, hyvan

arjen ja asumisen kaupunki

punkikonserni

Taloudeltaan tasapainoinen kau-

TyOpajasaatio toimii aktiivisesti
tyollisyydenhoidon asiantuntijana ja

TyOpajasadatio tuottaa tyoikaisten

nivalalaisten osaamista, hyvinvointia

TyOpajasaation palvelut tukevat
tyollisyyden myonteistd kehittymista

kdytannon toteuttajana Nivalassa ja osallisuutta edistévia palveluja Nivalassa.
auttaen nuoria, ty6ttomia ja heikossa | yhteistydssd moniammatillisen
tyémarkkina-asemassa olevia toimijaverkoston kanssa.
nivalalaisia opiskelu- ja
tyollistymisratkaisujen 16ytamisessa.
Tutkimusta ja Opinnollistamissuunnitelman | Vahintaan yksi Hankittu Toteutuu
koulutusta paivittdminen tutkinnon osa osallistumisoikeus osittain
kehittava - suoritettavissa PAIKKO (osaamistodistus
yrittajyyden Oppimisympéristén jokaisella tyopajalla | ja oppimisympaéristojen '8
edellytyksii ja tunnistaminen keittio-, tunnistaminen) -
tyots tarjoava puuty6-, digi- metalli- ja jarjestelman kayttéon.
seutukaupunki kdsi- ja taidetyOpajoilla Oppimisympaérist6jen
tunnistaminen siirtyy
vuodelle 2022.
Yli 300 paivaa Kaupungin Kelalle | Aktivointi tehostunutja | Toteutuu
tyomarkkinatukea maksama kaupungin
tySttomyyden perusteella tydmarkkinatuen tyémarkkinatuen m
igﬁgig;r;:ek:vomnm maksuosuus alempi | maksuosuus jaamassa
kuin vuonna 2020 | edellista vuotta
. pienemmaksi.
Henkilékunnan
palkitsemisjarjestelméan
kehittaminen
Yritysyhteisty6hon 1-3 uutta Kaksi uutta Toteutuu
painottuvan kehittamishanketta | kehittamishanketta
kehittamishankkeen kdynnistynyt kdynnistynyt. .
valmistelu
Hankehakuihin
osallistuminen
Asiakkaiden positiivisen Kaikki tyévalmentajat | Tydvalmentajien koulutus | Siirtyy
jatkopolun varmistaminen suorittaneet eat- edennyt suunnitellusti. seuraavalle
tutkinnon v. 2021 Kouluttaja vuodelle
Heikossa tydmarkkina- loppuun mennessa aikatauluttanut
asemassa olevien pysyvan paitésajankohdan =
tyollistymisen edistaminen vuodelle 2022.
Laadukkaiden Palveluvalikoiman 15 asiakasta uusissa | TyOpajasiatio Ei toteudu
palvelujen, hyvan |laajentaminen: palveluissa Peruspalvelukuntayhtyma
arjen ja asumisen Kallion sosiaalisen N
kaupunki Sosiaalinen kuntoutus kuntoutuksen
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palveluntuottaja 1.1.2021

Matalan kynnyksen alkaen, mutta asiakkaita
ryhméatoiminta ei ole ohjautunut
palveluun.

Nuorten palveluiden Etsivan Etsivat nuorisotyontekijat | Toteutuu
vahvistaminen nuorisotyontekijan | olleet mukana kaupungin
yhteisty6ssa kaupungin saannollinen nuorisotoimen kanssa )
kanssa lasndolo jarjestamassa tapahtumia

nuorisotiloissa nuorille ja etsiva ollut

saannollisesti kerran
viikossa kaupungin
nuorisotilassa
koronatilanteen salliessa.

Uusien toimitilojen Liikevaihdon kasvu | Liikevaihto kasvanut 29 | Toteutuu
kayttéonoton tuoman 20 % vuoden 2019 | % vuoteen 2019

nakyvyyden lilkevaihtoon verrattuna )
hyodyntaminen verrattuna hanketoiminnan

laajentumisen ansiosta.

Tunnusluvut

Tyo6pajojen lukumaara 6 6 6 6
Hankkeiden lukumaara 3 3 4 4
Toimintaan osallistuneet 195 195 200 200
Ty6paja- ja hanketoiminta

- joista nuoria 92 81 80 55
- joista muissa kuin kaupungin 56 78 80 91
ostopalveluissa

Positiivinen jatkosijoittuminen % 28 24 50 35
Etsivatoiminta 60 59 70 68
- tilaisuuksissa tavoitetut 800 850 600 2 800
Ohjaamo-toiminta/Luotsi-palvelu 90 170 100 435
Muut palvelut 26 12 15 0
Tyollisyys- ja talousvaikutukset -8 23 -1 -12
Tyomarkkinatuen kuntaosuuden

muutos %

Kaupungin tmt-maksuosuudella -17 -6 -5 -23

olevin maaran muutos hl6a

Aktivointiasteen muutos % -12 -19 5 8

102



Nivalan kaupunki Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

130 Keskushallinto

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Keskushallinnon tehtdvdalueeseen kuuluvat mm. kaupunginhallituksen ja -valtuuston asioiden valmisteluun ja
paatoksentekoon kuuluvat asiat, asiakaspalvelu, asiakirjahallinto, It-palveluiden seka talous- ja palkkahallinnon
jarjestaminen. Tehtdvaalueeseen sisaltyy myos kunnallisten ja valtiollisten vaalien ja vanhusten asiointiliiken-
teen jarjestaminen sekd osuudet verotuksen kustannuksiin. Keskusvaalilautakunta ja keskusvaalilautakunnan
sihteeri vastaavat vaalien toimittamisesta kunnassa. Vuonna 2021 jarjestettiin kunnallisvaalit.

Nivalan kaupunki on osakkaana Kuntien Hetapalvelut Oy:ssa 1.1.2015 alkaen, ja Hetapalvelut Oy tuottaa Nivalan
kaupungille talous- ja palkanlaskennan palvelut.

Arvioimme henkildstéresurssien tarpeen ennakoidusti mahdollisten |3hivuosien eldkoitymisien yhteydessa.
Panostamme henkiloston rekrytointiin . Kehitdmme viranomaisten ja kuntalaisten valista viestintada Suomi.fi-
viestit  palvelun  kayttod laajentamalla.  Sdhkdinen  tiedonohjaussuunnitelma otettiin  kayttoon.
Tiedonohjaussuunnitelma on ajantasainen luettelo viranomaisen tehtavistd sekd niissd kasiteltavista
asiakirjallisista tiedoista, niiden sailytysajoista ja -paikoista seka julkisuustiedoista.

Kaupunginhallitus on nimennyt Nivalan kaupungille tietoturvatyéryhman. Tyéryhma on laatinut Nivalan
kaupungille tietoturvapolitiikan. Tietoturvatyéryhma vastaa tietoturvapolitiikan paivittamisestd ja
seuraamisesta. Tietoturvapolitiikka hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 20.12.2021 ja tietotilinpaatos
hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa vuoden 2020 tilinpaatdksen yhteydessa. Nivalan kaupungille on laadittu
digistrategia vuosille 2022-2025, jonka kaupunginhallitus hyvaksyi 20.12.2021. Tavoitteena on luoda ICT-
palvelu joka vastaa Nivalan kaupungin tarpeita ja mahdollistaa toiminnan kehittdmisen. Kesikuussa 2021 Joki ICT
Oy:n kanssa oleva ICT-Palvelusopimus muutettiin ty6asema-perusteisesta tyoressurssien varaamiseksi vuosi ja
kuukausitasolla. Tukipalvelua ostetaan 1,6 henkilétyévuotta ja asiantuntijapalvelua 10 henkilotydpaivaa per kuukausi.
Toiminnan muutoksilla pyrimme luomaan kustannussaast6ja organisoimalla toiminnot laajempiin yksikoihin.

Nivalan kaupungille on laadittu tiedonohjaussuunnitelma, jonka kaupunginhallitus hyvdksyi 20.12.2021.

Kehitamme Osallistumme yhdess3 | Kunta-Akkuna-hanke Kunta-Akkuna Toteutuu
kuntalaisten muiden kuntien on aloitettu ja on hankeen
digitaalisia palveluja. | kanssa Kunta-Akkuna [ kaynnissa. projektipaallikko aloitti | g
hankkeeseen, jolla 3.2021. Hankkeessa
kehitdmme sahkoisia on jarjestetty jo useita
palveluita, sahkoista tyopajoja ja
asiointia ja ohjausryhma on
toimintaprosesseja. kokoontunut
Nivala on hankkeen saannollisesti.
hallinnoija. KuntaAkkuna portaali
avautuu kuntalaisten
kayttoon 1.3.2022.
Varmistamme Kehitamme Joki-ICT:n | Palveluiden laatua Nivalan kaupunki ja Toteutuu
kaikissa palveluissa kanssa toiminta- ja seurataan Joki ICT Oy solmivat
toimivat palveluprosesseja. saannollisesti paivitetyn m
yhteistydverkostot ja laatupalavereilla. tukipalvelusopimuksen
-foorumit. 19.5.2021.
Laatupalaverit ovat

103




Nivalan kaupunki

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

toteutuneet sovitusti
kerran kuukaudessa.
Kuntalaisten Kehitdmme talous- ja | Prosessit on kayty lapi. | Toimistohenkiloston Toteutuu
peruspalveluiden toimistopalveluiden tehtavankuvat ja tva osittain
riittava rahoitus prosesseja Lean- on hyvaksytty.
turvataan menetelman Prosessi jatkuu. O
kehittamalla tukemana.
palvelurakennetta
vastaamaan
kustannustehokkaasti
ajanmukaisiin
palvelutarpeisiin.
Kehitamme Ohjemistorobotiikka Ohjelmistorobotikkaa | Toteutuu
tyonkulkuja ja on otettu kayttoon on otettu kayttoon
vaennamme kesaduuniseteliprosessi | kirjaston ja )
mekaanisen pilottiprojektina. kaupungintalon ulko-
tybnmaaraa ovien avausten
ohjelmarobotiikalla. hallintaan.
Kehitamme sisdisaistd | Intra on uudistettu. Uusi intra, nimeltaan Toteutuu
tiedottamista. Vakka, julkistettiin
henkilostolle )
8.12.2021
henkilostéfoorumissa.
Vakka avutuu ns.
pakotettuna
selaimeen.
Talous
TOIMINTATUOTOT 47 722 0 47 722 217 493 169 771
TOIMINTAKULUT -1122 574 0 -1122 574 -1 363 461 -240 887
TOIMINTAKATE -1 074 852 0 -1074 852 -1 145 968 -71116

104



Nivalan kaupunki Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

150 Henkilostojaos

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Nivalan kaupungin hallintosdannén mukaisesti kaupunginhallituksen henkilostéjaoksen tehtavakenttian
kuuluvat seuraavat alueet:

e vastata henkiléstohallinnon kehittamisesta, ohjaamisesta ja paatoksenteosta

e tekee kaupungin puolesta sellaiset virka- ja tydehtosopimukset, joissa paatosvalta on paikallistasolla
Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen valtuutuksen nojalla

e paattda myos virka- ja tydehtosopimuksen tiytantdonpanosta, sopimusten harkinnanvaraisten maara-
ysten soveltamisesta ja naihin liittyvien neuvottelujen kaymisesta.

Kunta-alanty6- ja virkaehtosopimukset solmittiin loppu kevaalla 2020. Sopimuskausi on kaikissa kunta-alan
sopimuksissa 1.4.2020-28.2.2022. Uudet tydehtosopimukset tulivat voimaan osin takautuvasti 1.4.2020
alkaen ja maarittivat mm. palkkausmuutokset. Kilpailukykysopimuksen perusteella sovittujen saanndllisten
tydaikojen pidennysten poistuessa tilalle on sovittu erdistd mm. tydaikaluvun ja vuosilomaluvun muutoksista.
Nama muutokset tulivat voimaan 31.8.2020.

Nivalan kaupungin henkilostostrategia paivitettiin vuosille 2021-2022. Kaupungin henkildstolle on tehty Kevan
(Kuntien eldkevakuutus) toimesta tyohyvinvointikysely helmikuussa 2021. Henkil6stostrategiassa huomioitiin
tyohyvinvointikyselyn pohjalta tehty toimintasuunnitelma.
Nivalan kaupungin henkilostomaard 31.12.2021 oli 596 henkilda (naisia 480, miehia 116) joista 453 henkiloa
(76,1 %) oli vakinaisessa tydsuhteessa (naisia 353, miehid 100), maaraaikaisessa tydsuhteessa 17,62 % ja
tyollistettyja 0,84 % (5).
Vakinaisten keski-ika oli 48,7 vuotta. Vuonna 2020 koko kunta-alan henkildston keski-ika oli 45,6 vuotta.
Vuoden 2021 aikana keskimaarin jokainen viranhaltija/tyontekija oli 22,08 kalenteripaivai(kpv) sairauslomalla
sairauksien vuoksi (2020:16,7,2019: 19,9, 2018:19,3, 2017:18,3). Koko kunta-alan keskiarvo oli vuonna 2020:
16,5 kpv.

Nivalan kaupungilla on kaytossa aktiivisen tuen malli tyéhyvinvoinnin kehittamiseksi. Henkilostéjaos hyvaksyi
henkilostéjohtamisen periaattet-ohjeen ja toimistotydntekijoiden tehtdvankuvat ja tehtdvan vaativuudet.

Vuonna 2021 levinnyt koronapandemia vaikutti edelleen henkiloston tydskentelyyn. Etatyon kayttd on
laajentunut ja valmiudet siihen ovat hyvat. Lahityon muutokset asettavat haasteita yhteisoéllisyyden
vaalimiselle ja esimiestydlle. Muutosten nopeus ja koronan uhka luovat epavarmuutta. Naihin haasteisiin
vastaamiseen tarvitaan tukea niin johdolle, esimiehille kuin koko henkilostolle.

Tutkimusta ja Turvaamme Toteutuneet kurssit | 2 kurssia sovittu helmi- Ei
koulutusta digitaitojen perus- ja ja osallistujamaarat maaliskuulle 2022 Jedu:n | toteudu
kehittava - jatkokoulutusta kanssa.

yrittdjyyden henkilostolle N
edellytyksia ja yhteisty6ssa JEDU:n

tyota tarjoava kanssa

seutukaupunki
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Arviin pdasee suoraan
mm. Intran etusivulta.

Laadukkaiden Aloitamme lomatoimen | Lomatoimen Lomatoimen Toteutuu
palvelujen, hyvan | tydhyvinvointihankeen. | tydhyvinvointihanke [ tyéhyvinvointihanke on
arjen ja asumisen on meneilldan toteutunut. B
kaupunki
Teemme henkilostolle | Tyohyvinvointikysely | Tyohyvinvointikysely Toteutuu
tyohyvinvointikyselyn | on tehty. tehtiin 2.2021 ja
tyohyvinvoinnin tyShyvinvointisuunnitelma | g
kartoittamiseksi ja koko kaupungin
parantamiseksi. henkilostolle on kasitelty
tyohyvinvoinnin
laajennetussa
johtoryhmass3,
henkilostojaoksessa ja
yhteistoimintaelimessa.
Toteutamme Tavoitteena olevat Alueellisten Toteutuu
alueellisten Lean-hankkeet on maaseutupalveluiden osittain
maaseutupalveluiden toteutettu. Osaavan | Lean-prosessi on
esimiesten, talous- ja ty6voiman saatavuus | toteutettu. D
toimistopalveluiden eri tehtaviin.
seka teknisten
palveluiden Lean-
hankkeet.
Kehitamme sisaista Intra on uudistettu Uusi intra, nimeltaan Toteutuu
tiedottamista. Vakka, julkistettiin
henkilostolle 8.12.2021. B
Taloudeltaan Saamme vidhennettyd | Sairauspoissaolot Sairauspoissaoloja 17,46 | Ei
tasapainoinen henkil6ston tyontekijaa kohti ovat | kpv/henkilo. toteudu
kaupunkikonserni | sairauspoissaoloja korkeintaan 17
kpv/vuosi vuonna N
2021.
Pitkantahtdimen
tavoitteena on, etta
sairauspoissaolojen
keskiarvo on selvasti
alle kuntakentén
vuosittaisen
keskiarvon.
Tuemme henkildston Riippuvuuksien Riippuvuuksien Toteutuu
tyohyvinvointia ennaltaehkaisy- ja ennaltaehkaisy- ja
ennaltaehkadisemalld ja | hoitoonohjausmalli hoitoonohjaus malli on B
ohjaamalla ajoissa valmistuu ja otetaan | hyvaksytty ja kdytossa.
hoitoon kayttoon.
riippuvuusongelmissa.
Toteutamme Panostamme Lahelta piti- Turva Arvi-ohjelma Toteutuu
riskienhallintaa tapaturmien tilanteiden laheltapiti tilanteiden
suunnitelmallisesti. | ennaltaehkaisyyn. kirjaamiseen on kirjaamiseen on hankittu | @
ohjelma. ja on kaytossa. Turva-

Talous
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150 Henkilostéjaos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio + Tilinpaatos

Selite 2021 muutos 2021 muutos 2021 Poikkeama
TOIMINTATUOTOT 132 000 0 132 000 115855 -16 145
TOIMINTAKULUT -499 563 0 -499 563 -410 473 89 089
TOIMINTAKATE -367 563 0 -367 563 -294 619 72944

107



Nivalan kaupunki Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

16 ALUEELLISET MAASEUTUPALVELUT

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Toimialaan kuuluu kaksi tehtdvaaluetta; lomapalvelut ja maaseututoimi.

Lomapalvelut -tehtdvaalue hoitaa lomituspalvelujen jarjestamisen Nivalan, Sievin ja Ylivieskan kuntien
alueella. Lomituspalvelujen jarjestamisesta vastaa alueellinen lomituspalvelulautakunta.

Maaseututoimi -tehtavaalue vastaa maaseutuhallinnon lakisaateisten tehtavien sekd maaseudun
kehittdmistehtavien jarjestamisestad Nivalan, Kdrsamaen, Oulaisten, Sievin ja Ylivieskan kuntien alueella.
Toiminnan jarjestamisesta vastaa alueellinen maaseutulautakunta.

Maatalouden rakennekehitys jatkuu voimakkaana: tilamaara vahenee, mutta kokonaistuotanto séilyy tai jopa
kasvaa. Tama nakyy koko toimialalla palveluntarpeen vihenemisend mm. lomituspaivat.

Toimiala omalta osalta toteuttaa kaupunkistrategiaa. Henkilston tydhyvinvointiin kiinnitetdan huomiota. Lo-
mittajien tydvuorosuunnittelun ja tyon kuormittavuuteen ja ennaltaehkaisevaan tyohon panostetaan. Maaseu-
tutoimi on mukana hankkeissa ja toimissa, jotka lisdavat maatalouden kannattavuutta, elinvoimaisuutta ja
tehokkuutta koko yhteistoiminta-alueella.

Toiminnalliset tavoitteet

Toimintaa pyritdan tehostamaan ja toimintatapoja yhtenaistamaan. Lomatoimessa tdhan hyédynnetdan Lean-
menetelmalla toteutettua koulutusta.

Lomatoimessa jatketaan karjatilojen palvelusuunnitelmien ja tilakartoitusten paivittamista. Maaseututoimessa
palvelut tuotetaan kuntiin lahipalveluina. Tukihakemuksissa siirrytdan mahdollisimman paljon sdhkoiseen
asiointiin ja viljelijoitad koulutetaan uuden ohjelmakauden tuomiin sdaddsmuutoksiin.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Kehitamme Koulutusta Lean-menetelmalla Toteutuu
toiminnallisesti ja henkilokunnalle toteutettu koulutus on

taloudellisesti toiminnan toteutunut ja koko B
laadukkaita tehostamiseen lomapalveluiden

palveluja ja hallintohenkil6std on

palvelurakennetta osallistunut siihen.

toimintatapoja
uudistamalla.

Talous

TOIMINTATUOTOT 4 574 544 0 4 574 544 4418 632 -155 912
TOIMINTAKULUT -4 737 192 0 -4 737 192 -4 483 920 253272
TOIMINTAKATE -162 648 0 -162 648 -65 288 97 360
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160 Maaseututoimi

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Alueellinen maaseutulautakunta on viiden kunnan yhteinen lautakunta, jossa on jaseniad yhteensa kuusi.
Karsamaen, Oulaisten, Sievin ja Ylivieskan kunnista kustakin 1 ja Nivalan kunnasta 2. Lautakunta on
muodostettu kuntien valiselld yhteiselld sopimuksella. Lautakunnan tehtdvaalueena on hoitaa alueen
lakisdateiset maaseutuhallinnon tehtavat sekd muita maaseudun ja maatalouden kehittamistehtavia.

Paaasiallisin tehtava on hoitaa viljelijoiden EU- ja kansallisten maataloustukien hakemisen jarjestaminen,

hakemusten kasittely ja maksatustehtavat annettuja sdadoksia ja ohjeita noudattaen. Tehvavat hoidetaan
Ruokaviraston Maksajavirastosopimuksen mukaisesti. Toiminta hoidetaan lahipalveluina siten, etta jokaisessa
kunnassa on toimipiste.

Vuonna 2021 odotetaan jo vastauksia EU:n uuden ohjelmakauden linjauksista ja miten ne vaikuttavat
kaytannodssa maatalouden harjoittamiseen. Maataloustuotannon kannattavuuden kohenemista ei ole
nakopiirissa vuonna 2021.

AgroTeknoa jokilaaksoihin hanke jatkuu vuonna 2021. Hankkeelle on haettu jatkoaikaa vuoden 2022
loppuun. Hankkeen tavoitteena on edistad uuden maatalousteknologian kdytt6onottoa seka tuottaa tietoa ja

kayttajakokemuksia uusista koneista, laitteista ja tuotantomenetelmista. Tavoitteena on parantaa

maataloustuotannon tehokkuutta, kannattavuutta ja ymparistéystaviallisyytta.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

aikataulujen puitteissa.

Tutkimusta ja AgroTeknoa Kaikista hankkeessa Toteutuu
koulutusta kehittava | Jokilaaksoihin - testauksessa olevista
- yrittdjyyden hankkeen kautta laitteista saadaan B
edellytyksia ja tyota | edistetdan uuden kayttajakokemuksia
tarjoava teknologian hankkeen nettisivuille.
seutukaupunki kayttéonottoa seka
tuotetaan tietoa ja . . ) B B
kayttajakokemuksia Jarjestetdan laajempi | Tapahtumia on Toteutuu
uusista koneista, ammattitapahtuma jarjestetty osittain
laitteista ja hankealueella. pienimuotoisena.
tuotantomenetelmista. Koronapandemia takia | ]
isoja tapahtumia ei ole
voitu jarjestaa.
Laadukkaiden Riittavat resurssit Tukimaksut maksetaan Toteutuu
palvelujen, hyvan viranomaistyohon kahden viikon sisalla
arjen ja asumisen maksuluvan B
kaupunki aukeamisesta.
Viranomaisty6 Toteutuu
hoidetaan sddnnodsten
mukaan ja annettujen B
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Talous

160 Maaseututoimi Talousarvio Talousarvio- Talousarvio + Tilinpaatos

Selite 2021 muutos 2021 muutos 2021 Poikkeama
TOIMINTATUOTOT 586 616 0 586 616 413174 -173 442
TOIMINTAKULUT -749 264 0 -749 264 -557 659 191 605
TOIMINTAKATE -162 648 0 -162 648 -144 485 18 163
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165 Lomatoimi

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Tehtavaaluejohtaja lomituspalvelujohtaja

Nivalan lomituspalvelut on maatalousyrittajille lomituspalveluja jarjestava toimintayksikkd. Paikallisyksikko
toimii Sievin, Ylivieskan ja Nivalan alueella. Yksikkda hallinnoi Nivalan kaupunki. Yksikon tehtavat maaraytyvat
maatalousyrittijien eldkelaitoksen (MELA) kanssa solmitun toimeksiantosopimukseen mukaa palvelujen
jarjestamisesta. Paikallisyksikko saa valtiolta 100 % rahoituksen lomittajien palkkoihin. Toiminnan
jarjestamiseen ja hallinnollisiin kuluihin Mela korvaa valtakunnallisesti kullekin vuodelle vahvistetun
madararahan puitteissa. Hallinnon saama maararahaa myonnetaan vuosittain toteutuneiden lomituspaivien
perusteella. Vuonna 2021 lomituspaivia oli 16 031

Karjataloutta harjoittavien yrittdjien maara ja lomituspaivat vahenevat n. 4-8 % vuosittain. Lomitus olisi
siirtynyt maakunnallisesti hoidettavaksi 2020, mutta ei toteutunut soteuudistuksen kaaduttua. Sosiaali- ja
terveysministerié on asettanut tydryhman tarkastelemaan maatalouslomituksen hallintomalleja. Tyéryhman
toimikausi on 7.9.2020 - 26.3.2021. Valtion budjettiesityksessa 2021 todetaan, etta paikallisyksikoiden
maaraa on tarkoitus vihentia 39:stad noin kymmeneen seuraavien vuosien aikana. Yksikéilla on
toimeksiantosopimuksissaan yhden vuoden irtisanomisaika.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtivaalueella

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Laadukkaiden Toteutamme 21-22 Hanke kédynnistyy ja Toimintaa on Toteutuu
palvelujen, hyvan hankkeen eri yhteistyotahot sopeutettu korona-ajan
arjen ja asumisen maatalouslomittajille saadaan rajoituksiin. Lomittajille | g
kaupunki tyohyvinvoinnin osallistutettua. on jarjestetty

parantamiseksi kysly/tiedotusta seka

liilkuntaryhmia.

Hallinnon suunnataan | Lean koulutus Toteutuu
koulutusta ja prosesseista ja
yhtenaistetaan toimintatavoista B
toimitatapoja toteutuu ja sovelletaan

kaytantoon.

Esimiesty6ta tuetaan | Koronarajoitukset ovat | Toteutuu

ja vastuutetaan. estineet osittain

Tyonjohto jarjestaa kokoontumiset.

alaisilleen kokous- ja I

koulututilaisuuksia

min.3 krt/v.
Maatalouslomittajien | Lomittajat saavat Toteutuu
tyohyvinvointia koulutusta ja toimintaa osittain
parannetaan. fyysisen ja psyykkisen

tyokyvyn tueksi. 1
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Digitaalisten taitojen
kehittdminen ja
hyédyntaminen.

Kaikille lomittajille on
perustettu nivala.fi
séhkopostiosoite, jonka
kayttéonottoon on
annettu opastusta.
Viestintda on jaettu
sahkopostitse seka
lomittajille on
perustettu Whats App
ryhmia.

Toteutuu
osittain

Ll

Pro pilvipalvelut pitotti
toteutetaan ja
lomittajien
tyoturvallisuus ja
opastaminen kehittyy.

Lomittajat ovat saaneet
Teams opastusta
palvelusta ja siihen
liittyvasta
sovelluksesta. Kaksi
maatilaa valittiin
ensimmaisiksi
kohteiksi, mutta
opastuksen liittyva
toiminta ei alkanut
viela.

Toteutuu
osittain

Ll

Talous

TOIMINTATUOTOT 3987928 0] 3987928 4 005 458 17 530
TOIMINTAKULUT -3987 928 0 -3 987 928 -3 926 261 61 667
TOIMINTAKATE 0 0 0 79 197 79 197
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40 OPETUSLAUTAKUNTA

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Toimialajohtaja sivistysjohtaja

Opetuslautakunta vastaa kasvatus- ja koulutuspalveluista: varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus seka
lukiokoulutus seka niihin liittyvistad hallinnon tehtavista, oppilashuollon palveluista ja tukipalvelujen
jarjestamisesta. Pienryhmaopetus on keskitetty Kyosti Kallion koululle. Joustavaa perusopetusta ja
vuosiluokkiin sitomatonta opetusta on tarjolla perusopetuksen loppuvaiheessa syrjaytymisen ehkaisemiseksi.
Opiskeluhuolto toimii moniammatillisesti ja painopiste on varhaisessa tuessa. Lasten ja nuorten vaikeat tunne-
elaman ja kdyttaytymisen pulmat ovat yhteinen huolenaihe varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa.

Varhaiskasvatuksen lapsiryhmien kokoa pienennettiin ja ns. oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen
palautettiin toimintakauden 2020-21 alussa. Perusopetuksen opetussuunnitelmassa A-1 kielen opetuksen
siirtymavaihe on vield lv. 2020-2021. Perusopetuksen tarkistettu tuntijako ja oppimisen arviointiluku on
kaytossa Iv. 2020-2021 alusta lukien. Paattdarvioinnin kriteerit ja oppimisen tavoitteet uudistetaan ja otetaan
kayttoon 1.8.2021. Uusi lukiolaki tuli voimaan 1.8.2019. Lukion Uuden opetussuunnitelman on oltava
kaytossa elokuussa 2021.

Oppivelvollisuuden laajentaminen tuo toteutuessaan uusia vastuita opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille seka
oppivelvollisen asuinkunnalle. Oppivelvollisuus jatkuu 18-vuotiaaksi asti ja opiskelun maksuttomuus jatkuu
koko toisen asteen ajan. Nivelvaiheen opinnot yhdistyva 2022 tutkintoon valmentavaksi koulutukseksi.
Lainsdadannon valmistuessa on tehtava talousarviomuutos tarvittavien maararahojen osoittamiseksi tehtaviin.

Valtuuston on hyviksynyt kevaalld 2020 kouluverkkolinjauksen. COVID-19 tautitilanne vaikuttaa kasvatus- ja
koulutuspalvelujen jarjestamiseen ja voi vaatia nopeitakin toimenpiteitd ennenkokemattomassa tilanteessa
eta- ja lahiopetuksen vuorotellessa. Riskindg on henkiléston sairastuminen ja sijaisjarjestelyt sekad vasyminen.
Junttilan uusi koulu valmistuu 2021. Haikaran koulun rakentamisen suunnittelu jatkuu. Ikdluokkien
pienentyminen vaikuttaa kasvatus- ja koulutuspalvelujen jarjestamisrakenteisiin ja -tapoihin. V. 2021 jatkuvat
hankkeet: Nivalan tutor toimii, OKM:n korona-avustus oppimisvajeiden paikkaamiseen, Uuden osaamisen
lukio ESR, Niva-Kaijan ja Kyosti Kallion koulujen ERASMUS-hankkeet seké yhteishanke ERASMUS Yhdessa
maailmalle liikkuen.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Opetuslautakunta on Toteutu
pysynyt sille asetetussa | u
talousarviossa. Tot.%

Talousarviossa
pysyminen, toteutumien
seuranta kuukausittain,

Tuotamme toimialan
palvelut taloudellisesti
uudistamalla

Taloudeltaan
tasapainoinen
kaupunkikonse

alla.

ajantasalla.

rni toimintatapoja ja - tilinpaatoksen keskeiset | tulot 85 % (alitus B
rakenteita valtuuston ja tunnusluvut 154.189) ja menot 97 %
lautakunnan linjausten ja (alitus 665.505) netto
palvelutarpeen mukaisesti. 67,7 % (alitus 511.316)

(listaus 11.2.22).

Laadukkaiden | Kehitimme ja toteutamme | Varhaiskasvatussuunnitel | Varhaiskasvatussuunnite | Toteutu

palvelujen, opetusta ja opettamista mat ja Ima, esi- ja u

hyvan arjen ja [ ajantasaisilla opetussuunnitelmat perusopetuksen ja

asumisen opetussuunnitelmilla ja (paivitykset) lukiokoulutuksen B

kaupunki varhaiskasvatussuunnitelm opetussuunnitelmat ovat
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Kestavan kehityksen
toiminnan ja opetuksen
jatkaminen ja
kehittdminen.

Osallistuvat yksikot ja
oppilaat

Kestava kehitys,
energiansaasto ja
ilmastoasiat ovat olleet
esilla kasvatuksessa ja
opetuksessa. 50/50
hankkeessa ovat olleet
mukaan Erkkilan, Malilan
ja Kyosti Kallion koulut
sekad Nokelan paivakoti.
Koronaepidemia on
haitannut hankkeen
toteutusta.

Toteutu
u
osittain

I

Riittava ja
kelpoisuusehd
ot tayttava
henkilosto

Rekrytoinnin ja
taydennyskoulutuksen
avulla varmistetaan
riittava ja
ammattitaitoinen
henkilsto.

Rekrytoinnit,
Koulutuspaivat

Kevaan 2021
rekrytoinnissa vahan
hakijoita/ ei ollenkaan:
koulupsykologi,
erityisluokanopettajat,
erityisopettajat,
matemaattisten aineiden
opettajat, lyhytaikaiset
sijaiset seka
opetuspalveluihin etta
varhaiskasvatukseen.
Koulupsykologi saatiin
rekrytoitua vuoden
vaihteessa. Koulutukset
jarjestetty
etakoulutuksena.

Toteutu
u
osittain

Ll

Talous

805 919
-22772 925
-21 967 006

206 314
-310 855
-104 541

1012 233
-23 083780
-22 071 547

858 044
-22417 291
-21 559 247

-154 189
666 490
512 300

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Tot.% tulot 85 (alitus 154.189 € ) menot 97 (alitus 665.505 €) netto 98 (alitus 511.316 €), (listaus 11.2.2022).
Tuottokertyman vajaus: mm. pdivahoidon maksutuotot, tuet ja avustukset valtiolta, kotikuntakorvaukset ja
vuokratuotot.

Menojen alitusta: mm. palkat ja palkkiot 123.283 €, henkil6sivukulut 115.809 €, palvelujen ostot 151.612 €,
aineet, tarvikkeet ja tavarat 113.468 €, avustukset 164.973 €
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400 Kasvatus- ja koulutuspalvelujen hallintopalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Tehtavaaluejohtaja sivistysjohtaja

Tehtavaalue sisaltaa opetuslautakunnan maararahat ja koulutoimiston asiantuntijoiden tuottamat palvelut
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle. Tehtavaalueella huolehditaan opetuslautakunnan asiakirjahallinnosta
ja arkistoinnista, asioiden valmistelusta ja taytant66npanosta seka ohjeistetaan ja valvotaan lautakunnan
alaisten tehtadvaalueiden toimintaa. Tehtdvaalue vastaa mm. koulukuljetusten sopimuksista ja jarjestelyist3,
vakituisen kouluhenkilokunnan rekrytoinnista ja yhteisesta koulutuksesta, kouluuntuloilmoittautumisista,
laskutuksesta, sdhkoisistd lomakkeista, tilastoinnista, kyselyistd, tiedonsiirroista ja asiakaspalvelusta seka
talousarvion ja tilinpaatdksen laadinnasta yhdessa vastuuyksikkéjen kanssa.

Oppivelvollisuuden laajentaminen lisda tiedonkasittelya ja rekistereiden pitdjan vastuita ja velvoitteita.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Kehitamme Yllapidamme Koski- ja Rekisterit ja Yllapidetty Koski- ja Toteutuu
kuntalaisten Opintopolkujarjestelmaa | lomakkeet Opintopolkujarjestelmaa,
digitaalisia seka paikallista Varda -jarjestelmaa seka | g
palveluja. kouluhallinto- kouluhallinto-

ohjelmistoa seka ohjelmistoa seka tilastoja

tilastoja ja lomakkeita. ja lomakkeita. Uutena

kayttoon tuli
oppivelvollisuuden
seurataan Valpas-
jarjestelma.

Talous

TOIMINTATUOTOT 0 0 0 30 30
TOIMINTAKULUT -247 166 0 -247 166 -239 780 7 386
TOIMINTAKATE -247 166 0 -247 166 -239 750 7 416
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402 Koulukuraattori- ja psykologipalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Tehtavaaluejohtaja johtava koulukuraattori

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Oppilas- ja opiskelijahuollolla tarkoitetaan oppilaiden ja opiskelijoiden hyvan oppimisen, psyykkisen ja fyysisen
terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja yllapitamista seka niiden edellytyksia lisddvaa toimintaa
oppilaitosyhteistssa. Oppilas- ja opiskelijahuoltoa toteutetaan yksil6llisena ja yhteisollisena. Koulukuraattori-
ja koulupsykologipalvelut kuuluvat oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti esi- ja perusopetuksen oppilaille
seka toisen asteen opiskelijoille. Koulupsykologipalveluissa kdytamme ostopalvelua, mikli virkapsykologia ei
saada rekrytoitua. Sote-uudistuksessa kaavaillaan koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminnan siirtamista
maakuntahallinnolle 2022 alkaen. Opiskeluhuollon painopiste on ennaltaehkaisevassa ja yhteisollisessa tyossa.
Syksylld 2020 aloitti lasten ja nuorten psykiatrinen tiimi (LANU), joka kautta Nivalaan saatiin psykiatrisia
sairaanhoitaja (psyykkarit) matalan kynnyksen tyohon.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Riittava ja
kelpoisuusehdot
tayttava henkilosto

Toteutamme
koulukuraattori- ja
psykologipalvelut
sdadosten

edellyttamalla tasolla.

Maaraaikojen
toteutuminen,
Oppilasmaara/tyontekija

Kaksi psykologity6n
ostopalvelusopimusta.
Niva-Kaijan koulu 1
pv/vko. Esi- ja
perusopetus seka toinen
aste 4 pv/vko kevatlk. ja
syyslk. 4 pv/vko ja joka
toinen vko 2 etapaivaa.
Testausjonoa purettu
ostopalveluna.
Virkapsykologi saatiin
rekrytoitua vuoden
lopussa. Kolme
vakituista ja yksi
maaraaikainen
koulukuraattori.
Vastaavan
koulukuraattorin paikka
tayttamatta.

Toteutuu
osittain

L

Tuotamme
osaamista,
hyvinvointia ja
terveytta edistavia
palveluja
asukkaiden
elamankaaren eri
vaiheissa
moniammatillista
yhteistyota
hyodyntien.

Kehitamme edelleen
moniammatillisen
yhteistyon
palveluprosesseja ja
selkeytamme
ohjautumispolkua eri
toimijoiden valilla.

Yhteistyotyytyvaisyys

Koronatilanne
vaikuttanut
yhteisty6hon ja
palvelujen
toteutumiseen
(kouluterveydenhuolto,
perheneuvola,
sosiaalityo,
lastensuojelu). PPKy
Kallion ja alueen kuntien
yhteisia
kehittamiskohteita on
tyOstetty tyoryhmissa
(Kun huoli herai, Tuen

Toteutuu
osittain

L
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polku
perhekeskusverkostossa,
Nepsy-prosessi,
Sijoitetun lapsen
koulunkaynti).

Kehitamme Asiakastyytyvaisyys Nivelvaiheiden Toteutuu
oppilaiden saamaa tiedonsiirrot tehty ja

tukea eri tiedonsiirtopalaverit m
siirtymavaiheessa ja kayty. Koulukuraattori
sujuvoitamme tavannut ylakouluun

siirtymisia siirtyvat. Ryhmien

(nivelvaiheet). muodostamisessa

huomioitu ed. tahon
antamat tiedot ja
esitetyt toiveet. Oppilaat
tutustuneet ylakouluun.
Toisen asteen
oppilaitokset
esittaytyneet
peruskoulun paattaville.

Talous

TOIMINTATUOTOT 12 550 0 12 550 12 656 106
TOIMINTAKULUT -392 849 0 -392 849 -347 567 45 282
TOIMINTAKATE -380 299 0 -380 299 -334 911 45 388

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Virkapsykologin sijasta ostopalvelua. Asiantuntijapalvelujen menot yht. 140.908 €
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410 Peruskoulut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Tehtavaaluejohtaja sivistysjohtaja

Perusopetus jarjestetdan perusopetuslain ja -asetuksen sekad opetussuunnitelman mukaisesti. Lapsella on
oikeus saada perusopetuslain ja voimassa olevan opetussuunnitelman mukaista opetusta ja siihen liittyvat
tukipalvelut (koulukuljetus, kouluruoka ja oppilashuollon palvelut) jokaisena koulupaivana. Oppilaalla on
oikeus edellytystensad mukaiseen opetukseen seka yleiseen, tehostettuun ja erityiseen tukeen tuen tarpeen
ilmetessa.

COVID-19 tautilanne ja sen kehittyminen vaikuttaa opetusjarjestelyihin ja koululaisten tuen tarpeeseen.
Lukuvuonna 2020-2021 on kaytettavissa valtion erityisavustusta vaikutusten lieventamiseen (tuki- ja
erityisopetus, ohjaajapalvelut, oppilashuollon toiminta), mutta sen lisdksi tarvitaan monialaista yhteisty6ta.
Hallitusohjelmaan sisaltyy oppivelvollisuuden laajentamisen lisdksi mm. esi- ja alkuopetuksen
joustavoittaminen, koulupaivan uudistaminen ja vuorovanhemmuuden tukeminen. Opetussuunnitelmatyo
jatkuu.

Nivalassa toimii 11 perusopetuksen alakoulua ja yksi ylakoulu. Alakoulujen oppilasmaara lahtee pienentymaan
v 2021-22.

Peruskoulujen oppilastilasto VV. 2021/22---2027/28 24.1.2022 (vaestotiedot 1/2022)
2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 2026-27 2027-28 2028-29
Ahde 106 96 84 87 75 76 71 73
Aittola 45 45 41 35 34 29 25 18
Erkkila 65 66 66 62 60 55 43 37
Haapala 74 67 59 57 59 53 55 51
Haikara 112 113 115 106 109 101 100 91
Junttila 82 74 64 61 55 48 53 52
Jarvikyla 65 57 53 57 48 41 42 40
Karvoskyla 54 58 61 58 58 60 60 57
Kyosti Kallion k 293 291 287 279 273 258 253 231
KKK/pienryhmat * 67 71 53 44 34 21 10
Malila 48 50 46 44 37 35 32 33
Valikyla 56 59 58 55 56 50 46 39
Yhteensa 1067 1047 987 945 898 827 790 722
Niva-Kaija 504 517 523 525 522 498 483 432
Yhteensa 1571 1564 1510 1470 1420 1325 1273 1154
‘Alakoulujen pienryhmaopetus on keskitetty Kyosti Kallion koululle. Oppilaiden
siirtymiset omilta sivukylien kouluilta pienryhmaopetukseen ei niy tilastossa.

118



Nivalan kaupunki

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Laadukkaiden | Jatkamme Opetussuunnitelmat | Opetussuunnitelma on ajan Toteut
palvelujen, opetussuunnitelmatyo6ta tasalla. uu
hyvan arjen ja |ja opetuksen kehittamista.
asumisen B
kaupunki
Teemme kiinteist6jen Toteutuneet PPKY Kallion Ei
terveellisyys ja tarkastukset ja valvontasuunnitelman toteud
turvallisuustarkastukset toimenpiteet tarkastukset eivat ole v. 2021 |u
kolmen vuoden vilein. toteutuneet suunnitellusti.
Nivalassa toteutui vain N
Ahteen koulun tarkastus.
Otamme kayttoon Uusi koulu on Uusi Junttilan koulu on Toteut
Junttilan uuden koulun. kaytossa kaytossa, vanhat rakennukset | uu
syyslukukauden 2021 | purettu ja pihatyot tehty
alkaessa. B
Tuotamme Laadimme ja toteutamme | Oppilas- LV. 20-21 toteutuminen Toteut
osaamista, oppilas- ja /opiskelijahuoltosuun | arvioitu kevaalla. uu
hyvinvointia ja | opiskelijahuoltosuunnitel | nitelmien Opiskeluhuoltosuunnitelman
terveytta mia. toteutuminen on pohja paivitetty kevaalla. B
edistavia arvoitu lukuvuoden Opiskeluhuollon ohjausryhma
palveluja paattyessa ja valittu valinnut kuntakohtaiset
asukkaiden kehittamiskohteet tavoitteet lukuvuodelle
elamankaaren seuraavalle 2021-22 elokuun
eri vaiheissa lukuvuodelle. kokouksessa.
moniammatillis
ta yhteistyota
hyodyntaen.
Tuemme lasten ja nuorten | Kouluterveyskyselyn | Painopisteet huomioitu Toteut
mielenterveytta tulokset, suunnitelmissa ja uu
arkipaivan tyossa kiusaamiskyselyt, opetustyossa. Korona osittain
(perusasioista omat havainnot lisdnnyt tuen tarvetta.
valistaminen/huolehtimin Resussia lisatty (sl. koulujen | ]
en: riittava uni, ravinto, tuntikehys, tuki- ja
koulutehtavit ja erityisopetus).
kaverisuhteet).
Toteutamme EEPT viikko 45 ja Ehkaisevaa Toteut
ennaltaehkaisevan oppitunnit aiheesta paihdetyonsuunitelmaa uu
paihdetyon suunnitelmaa. toteutettu yhteisty6ssa
hyvinvoinnin toimialan B
kanssa.
Edistamme koululaisten Liikuntakerhot, Korona vaikeuttanut lasten ja | Toteut
elaman liikunnallistamista. | liikuntatapahtumat, nuorten harrastustoimintaa uu
valituntiliikuttajatoimi | (ryhmé&toimintaa) koko osittain
nta vuoden. Koronasta
huolimatta koulujen 1

kerhotoimintaa ja
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Harrastamisen mallia on

toteutettu.
Varmistamme | Kehitimme yhteistyota ja | Palaute yhteistyon Toimintamalleja soten kanssa | Toteut
kaikissa -tapoja. toimivuudesta kehitetty tyoryhmissa. uu
palveluissa Korona vaikeuttanut osittain
toimivat moniammatillista yhteistyota
yhteistyéverko (esim. PPKy Kallion 1
stot ja - henkilostovaihdokset/tyonte
foorumit. kijoiden siirtyminen muihin

tehtaviin ja vierailukiellot,
etapalaverikdytannot).
Perhepalvelukeskuksen
kasikirjan valmistelu jatkuu

alkuvuoden 2022.
Talous
TOIMINTATUOTOT 336769 73 300 410 069 336 687 -73 382
TOIMINTAKULUT -14 260 128 -95 300 -14 355 428 -13 961 638 393790
TOIMINTAKATE -13 923 359 -22 000 -13 945 359 -13 624 951 320408

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Kulut ylittyivat mm. kuljetukset 22.048 € (yht. 772.547 €), opetusvalineet, kalusto ja laitteiden vuokrat. Menot
alittuivat mm. kotikuntakorvausmenot, palkat ja henkilosivukulut, henkildstén koulutus, matkustus- ja
majoituskulut, tydaineet ja oppikirjat. Koulujen esiopetukseen varatut maararahat ylittyivat 100.306 €
(360.809 €) ja aamu- ja iltapdivatoiminnan kulut 15.875 € (108.192 €).
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415 Varhaiskasvatuspalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Tehtavaaluejohtaja varhaiskasvatusjohtaja

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Varhaiskasvatus on lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostama
kokonaisuus. Maaraajat varhaiskasvatuspaikan jarjestamiselle asettaa varhaiskasvatuslaki. Perusopetuslaki ja -
asetus saatelevat esiopetuksen jarjestamista. Lapsella on oikeus edellytystensd mukaiseen opetukseen
esiopetuspaikassa siséltaen yleisen, tehostetun ja erityisen tuen.

Varhaiskasvatuspalvelut muodostuvat seuraavista kokonaisuuksista: paivakotihoito, esiopetus,
varhaiskasvatus vuoropaivakodissa, perhepaivahoito, palveluseteli (yksityinen palveluntuottaja),
varhaiserityiskasvatus, varhaiskasvatuksen kerhotoiminta, lastenhoidontuet (kotihoidon tuki, yksityisen
hoidon tuki ja kuntalis3, joustava ja osittainen hoitoraha) ja perheiden kohtaamispaikka -toiminta yhteisty6ssa
MLL:n kanssa (Perhepesa). Kaupungissa toimii kuusi kunnallista paivakotia ja kaksi yksityinen paivakoti.

Arvioimme ja kehitamme pedagogiikkaa, toimintatapoja ja palvelurakennetta. Vahvistamme henkil6stén

osaamista ja tyohyvinvointia. Tavoitteena on, etta varhaiskasvatuksen palvelutarpeet, resurssit ja

kustannukset ovat tasapainossa. Esiopetukseen ja hoidon piiriin tulevien lasten ikdluokat pienentyvat (2020
ikdluokka arviolta 110 lasta). Ikadluokkien pienentyminen voi vaikuttaa syksyn 2021 varhaiskasvatuksen ja

esiopetuksen toiminnan jarjestamiseen ja maksutuottoihin. Tavoitteena on kotona olevien lasten

varhaiskasvatukseen osallistumisen lisiaminen. Maararahasaastot ovat kohdistuneet perhepaivahoitajien
palkkauskustannuksiin (-4 hoitajaa. Perhepaivahoitajia nyt 12, budjettivaraus 16+4 sijaista.) ja kotihoidon

tukeen.

Alle kouluikaisten ikaluokat

157 155
150 129 136 131
I I I I I ]

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtavaalueella

arviointityokalut,
Toiminnan arvioinnin

Laadukkaiden Suuntaamme Kaksi-viisivuotiaiden Varhaiskasvatuksessa | Toteutuu
palvelujen, hyvan vapautuvaa osallistuminen olevien lasten maara osittain
arjen ja asumisen varhaiskasvatuksen varhaiskasvatukseen pysyi kysyntdan
kaupunki resurssia avoimen nahden tasaisena I
varhaiskasvatuksen ja vuoden 2021 loppuun.
kerhomuotoisen
toiminnan
kehittamiseen.
Vahvistamme uusia Toiminnan arvioinnin | Toimintaa on arvioitu Toteutuu
toimintatapoja. tyokalut kaytossa saannollisesti.
(vasu-pohjaiset Marraskuussa -21 B

toteutettiin laatukysely
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kasikirja, Pienin huoltajille. Kyselyn
askelin-toimintamalli) | tulokset olivat hyvat.

Vuodelle 2021
varhaiskasvatus sai
AVI:n Liikkuva
varhaiskasvatus
hankerahaa. Erityisena
kehittdmisen kohteena
on ollut liikunnallisen
elamantavan mukainen
pedagogiikka.

Riittava ja Vahvistamme VASU- perustaiset Vuonna 21 henkil6sté | Toteutuu
kelpoisuusehdot henkiloston osaamista | paikalliset ja alueelliset | osallistunut mm.
tayttava henkil6std | ja ammattitaitoa koulutukset kesayliopiston B
(koulutusten maara, jarjestamaan
osallistujien maara) varhaiskasvatuksen

taydennyskoulutukseen
(vaka-opettajat kevaalla
ja syyskaudella
lastenhoitajat ja
perhepaivahoitajat),
seka Liikkuva
varhaiskasvatus-
koulutuksiin (koko

henkilosto).
Talous
TOIMINTATUOTOT 421 000 44 900 465 900 366 311 -99 589
TOIMINTAKULUT -6 422 681 -44 900 -6 467 581 -6 366 581 101 000
TOIMINTAKATE -6 001 681 0 -6 001 681 -6 000 270 1411

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Koronatilanteesta johtuen vuonna 2021 on tarvittu tavallista enemman sijaisia paivakodeissa. Ikdluokkien
pienentyminen on vahentanyt lasten hoidon tukien kayttda. Lasten kotihoidon tukea maksettiin 586.506 €.
OKM:n vetama kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu alkoi 1.8.2021 Vilkunan ja Knuutinpuhdon paivakodeissa.
Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista nosti tulorajoja 1.8.2021 lukien siten, ettd paivahoidon maksutotot
jaivat arvioidusta (n.-90.000 €).
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420 Lukiopalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Tehtavaaluejohtaja lukion rehtori

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Toimimme 1.8.2019 voimaan tuleen uuden lukiolain ja voimassa olevan opetussuunnitelman mukaan antaen
opiskelijalle valmiudet aloittaa korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa tai
ammattikorkeakoulussa. Vastaamme JEDU:n Nivalan yksikén kaksoistutkintoa suorittavien oppilaiden lukio-
opinnoista ja ylioppilaskirjoituksista. Olemme mukana Pohjois-Pohjanmaan etalukioverkostossa. Mikali
oppivelvollisuuden laajentaminen astuu voimaan, on ensimmaisen vuoden opiskelijoiden opinnot syksylla
2021 maksuttomat. Uuden osaamisen lukio -ESR hanke 2020-2022. Oppilasmaara Iv. 2020-21: 1 |k 61, 2
Ik 56,31k 58,4 lk 3, yhteensa 178.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

laajemman
toimijaverkoston kanssa.

det.

Syvennamme Toteutamme Uuden Hankkeen Hanke on edennyt | Toteutu
yhteisty6ta toisen osaamisen lukio ULops | toteutuminen kaytannon u
asteen koulutuksen, ESR -hankkeen 2020- toteutukseen.
ammattikorkeakoulujen | 2022. Kevaalla mm. ]
seka yliopistojen kanssa toteutettiin Nivalan
opiskelu- ja lukiossa Yrittajien
tyollistymismahdollisuuk kontaktointi -pilotti
sien vahvistamiseksi. seka ideoitiin

opetussuunnitelma

an Tyo6eldaman

taitoja -

opintojakso.

Vallitsevan

tautitilanteen

vuoksi hankkeen

yhteiset

koulutustilaisuudet

on jouduttu

toteuttamaan

etana.
Laadukkaiden palvelujen, | Laadimme ja Uusi opetussuunnitelma | Elokuussa 2021 Toteutu
hyvan arjen ja asumisen | kdytt6onotamme aloittaneet u
kaupunki lukion uuden lukiolaiset

opetussuunnitelman. opiskelevat uuden | g

opetussuunnitelma

n mukaisesti.
Linjaamme Selvitimme Harrasteakatemiatoimin | Uusi koordinaattori | Toteutu
Harrasteakatemiamallin | Harrasteakatemian nan koordinointi on on aloittanut u
kehittamisen koordinoinnin ja resursoitu ja nimetty. tehtavassa.
koordinointia nykyista laajentamismahdollisuu ]
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Yhteistydmahdollisuude | Harrasteakatemian | Toteutu

t uusien tahojen on toiminta on u
selvitetty. laajentunut
liilkunnan lisdksi ]
musiikkiin ja
teatteriin.
Tuotamme osaamista, Tuemme nuorten Havainnot ja saatu Kouluterveyskysely | Toteutu
hyvinvointia ja terveytta | mielenterveytta ja palaute, kyselyt n perusteella u
edistavia palveluja jaksamista arkipaivan Nivalan lukion osittain
asukkaiden tyOssa. opiskelijat viihtyvat
elamankaaren eri koulussaan ja I
vaiheissa kokevat, etta heista
moniammatillista vélitetdan ja he
yhteisty6ta hyodyntaen. saavat

oikeudenmukaisen
kohtelun. Nama
lukemat ovat
paremmat kuin
muissa Pohjois-
Pohjanmaan tai
koko maan
lukioissa. Nivalan
lukion opiskelijoista
kukaan ei
ilmoittanut
joutuneensa
koulukiusatuksi.
Huolenaiheina ovat
lukiolaisten
ahdistuneisuus,
etenkin tytaoill3,
alkoholin kaytto
seka kasvanut
yksindisyyden
tunne ja
rahapelaaminen.
Koulun
tukikeinoina mm.
ryhmanohjaus,
opinto-ohjaus ja
koulukuraattori-,

pysykologity6 seka

PPKY Kallion

kouluterveydenhoit

oja

mielenterveyspalve

lut.
Talous
TOIMINTATUOTOT 35 600 88 114 123714 142 360 18 646
TOIMINTAKULUT -1450 101 -170 655 -1 620756 -1501 724 119 032
TOIMINTAKATE -1414 501 -82 541 -1497 042 -1 359 364 137 678
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Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat
Paatos oppivelvollisuuden laajentamisen ulottamisesta lukionsa aloittaviin syksylla 2021 tuli vasta edeltavan

vuoden lopulla, joten varautuminen tuleviin uusiin menoihin oli vaikeaa. Edelleen, vasta jatkossa
tarkentuvat lakimuutoksen aiheuttamat todelliset kustannukset.
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50 HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Toimialajohtaja hyvinvointijohtaja

Hyvinvoinnin toimialan tehtavana on vaeston hyvinvoinnin ja elamanlaadun parantaminen sekd kaupungin
nakyvyyden ja vetovoimaisuuden kehittdminen. Palveluja tuotetaan tiiviissd yhteisty6ssd kaupungin eri
toimialojen ja kaupunkikonsernin muiden toimijoiden seka eri jarjestojen, yhdistysten, yritysten ja muiden
organisaatioiden kanssa. Hyvinvoinnin toimialan palveluilla ennaltaehkaistdan terveydellisid ja sosiaalisia
ongelmia.

Hyvinvoinnin toimialan tehtavand on keratd ja hyodyntaa tutkittua tietoa paatdksenteon tueksi. Toimiala
valmistelee ja kdynnistaa erilaisia oman toimialaansa liittyvia kehittdmishankkeita kaupunkilaisten hyvinvoinnin
ja paikkakunnan elinvoimaisuuden edistamiseksi. Toimiala verkostoituu alueellisesti.

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on tuottaa osaamista, hyvinvointia ja terveytta edistavia palveluja asukkaiden
elamankaaren eri vaiheissa yhteistytssa eri toimijoiden kanssa. Toimiala luo edellytyksia turvalliselle
lilkkkumiselle, monipuoliselle harrastustoiminnalle seka arkiliikunnalle. Hyvinvoinnin toimiala huolehtii, etta
kaikilla nivalalaisilla toimijoilla on mahdollisuus hyddyntaa luontevasti hyvinvointikertomusta oman toimintansa
suunnittelussa. Toimiala varmistaa, etta sen palveluissa on toimivat yhteisty6verkostot ja -foorumit.

Hyvinvoinnin toimialan eri tehtavaalueiden toiminta tukee Nivalan kaupungin vetovoimaisuutta ja nakyvyytta.

Hyvinvoinnin toimialan palveluista tuotetaan omana toimintana hallintopalvelut, kulttuuripalvelut, nuorisopal-
velut, hyvinvointipalvelut ja kirjastopalvelut. Kirjasto toimii alueellisessa kirjastoverkossa sekd e-aineiston
saatavuutta parantavassa Pohjois-Pohjanmaan eKirjastohankkeessa. Ostopalveluina tuotetaan kansalaisopisto
(Jokilatvan opisto), musiikkiopisto (Jokilaaksojen musiikkiopisto), tanssiopisto (Tanssiopisto Uusikuu),
liilkuntapalvelut (Nivalan Liikuntakeskus Oy), etsivd nuorisotyd ja nuorten tyodpajatoiminta (Nivalan
tyOpajasaatio).

Hyvinvoinnin toimialan vastuulla on kaupunkimarkkinointi.

Toimialan hankkeet
Kulttuuripalvelut

Agrikum peltoluontokeskus, kaksivuotinen, kokonaiskustannukset n.131.000 €, omavastuu 20.000 €, rahoitus
EAKR, paatos rahoituksesta marraskuussa 2020

Nuorisopalvelut

Koulunuorisotyod, kaksivuotinen, kokonaiskustannukset 88.700 €, ei omavastuuta, rahoitus P-S:n AVI, paatos
rahoituksesta lokakuussa 2020

Harrastaminen Nivalassa, yksivuotinen, kokonaiskustannukset n. 16.000 €, omavastuu 3.000 €, rahoitus
Pohjois-Suomen AV, paatds rahoituksesta toukokuussa 2021

Hyvinvointipalvelut ja kulttuuripalvelut
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Ikdihmisten kulttuurikerho, yksivuotinen, kokonaiskustannukset 21.200 €, omavastuu 1.200 €, rahoitus
OKM:sta, paatos rahoituksesta marraskuussa 2020

Hyvinvointipalvelut

Osallisuushanke, kaksivuotinen, Pohjois-Pohjanmaan sosiaali- ja terveysturvayhdistys ry:n hallinnoima,
omavastuu 2000 €, p3atos rahoituksesta syyskuussa 2020

Mielenterveyshanke, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, valmisteluvaiheessa

Nikotiinipakkahanke, kolmivuotinen, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin hallinnoima, rahoitus THL:Ita, ei
omavastuuta, paatos rahoituksesta lokakuussa 2020.

Voimaa vanhuuteen, kaksivuotinen, rahoitus Ik3instituuttista, valmisteluvaiheessa

Kirjastopalvelut

Omatoimikirjasto, yksivuotinen, kokonaiskustannukset 30.000 €, omavastuu 15.000 €, rahoitus Pohjois-
Suomen Avi, paatos rahoituksesta saatu kevaalla 2020, jatkuu kevaalle 2021

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Tutkimusta ja Luomme uutta kasvua ja Hankkeiden Pellon tarina-hanke Toteut
koulutusta yritystoimintaa aktiivisella kaynnistyminen. on toteutumassa uu
kehittava - hanketoiminnalla ja tukemalla Nivala-Seuran osittain
yrittdjyyden verkostoitumista. Olemme hallinnoimana Leader-
edellytyksia ja aktiivisesti Agrikum - rahoituksella. 0
tyota tarjoava hankkeessa. Hankehakemus
seutukaupunki on jatetty syyskuussa 2020.
Sitoudumme ottamaan Tarjoukset pyydetdan | Tarjouksia Toteut
huomioon kotimaisuuden ja paikalliselta toimijalta | pyydettdessa on uu
paikallisuuden aina, kun se on mahdollisuuksien
hankinnoissamme. mahdollista. mukaan otettu m
huomioon paikalliset
yritykset.
Pienemmissa
hankinnoissa on
kaytetty paikallisten
yritysten palveluja ja
tuotteita.
Laadukkaiden Toiminnassamme nakyy Hyvinvointikertomuks | Hyvinvointikertomuks | Toteut
palvelujen, hyvan | Pohjois-Pohjanmaan yhteinen | essa olemme essa on huomioitu uu
arjen ja asumisen | hyvinvointisopimus. huomioineet maakunnalliset
kaupunki maakunnalliset painopistealueet. n
painopistealueet. Hyvinvoinnin
toimialan henkil6sto
Hyvinvoinnin ja on osallistunut
terveyden
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edistamisen
maakunnallisiin
teemaverkostoihin
(osallisuus,
mielenterveys- ja
paihdetyo, elintapa ja
kulttuurihyvinvointi)
on nimetty Nivalan
kaupungin
vastuuhenkilot
vuodelle 2021.
Vastuuhenkilot
osallistuvat aktiivisesti

alueellisiin
teemaverkostoihin.

verkostojen
toimintaan.
Kehitdmme Kaupungin Markkinointisuunnitel | Toteut
kaupunkimarkkinointia ja markkinointisuunnitel | ma on tehty ja sen uu
lisadmme kaupungin ma on tehtyna. sisaltéa on toteutettu.
nakyvyytta. m
Koko toimialan
tapahtumien maari ja
kohdattujen
asiakkaiden maara.
Haemme aktiivisesti Kaksi hanketta on Kaynnissa olevat Toteut
hankerahoituksia eri kaynnissa. hankkeet, joissa uu
tehtavaalueille hyvinvoinnin toimiala
Uusia hakemuksia on mukana: [
tehdaan vahintaan
kaksi. e Koulunuorisot
y0 Nivalassa
¢ Voimaa
vanhuuteen
e Harrastamise
n Nivalan
malli
e Harrastamine
n Nivalassa
2021-22
e Omatoimikirja
sto
Hakeudumme Terve Kunta - Olemme verkoston Nivala on mukana Toteut
verkostoon. jasen. Terve Kunta- uu
verkostossa
osallistuen erilaisiin m
tapahtumiin ja
webinaareihin.
Kehitdmme yhteisty6ssa Kesalla 2021 torilla on | Kaupunki jarjesti Toteut
jarjestdjen ja muiden vahintaan kahdeksan | kesalla kaksi omaa uu
toimijoiden kanssa kesaajan yleis6tapahtumaa. toritapahtumaa. osittain
toritapahtumia. Jarjestojen
tapahtumia ei voitu O
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jarjestaa
koronapandemian
takia.

Luomme Liikuntapalvelujen Toteutuminen Liikuntapalvelut ovat | Toteut
edellytyksia palvelutasopaatoksessa 2021 | kylla/ei. yhdessa eri uu
turvalliselle olemme huomioineet lasten ja yhteistyotahojen
liilkkumiselle ja nuorten matalan kynnyksen kanssa jarjestaneet m
monipuoliselle liilkuntatoiminta. matalan kynnyksen
harrastustoiminn | Vuosittaisessa terveytta lilkuntatapahtumia
alle. edistavista lapsille, nuorille ja
liilkuntatapahtumista/teemavii perheille.
koista tehtavassa Yhteistyokumppanein
suunnitelmassa huomioimme a ovat olleet esim.
liilkuntapalvelujen roolin MLL, Cowboys ja FC
Harrastusviikolla. 92.
Taloudeltaan Huomioimme hyte-kertoimen | Hyvinvointikertomuks | Seka Toteut
tasapainoinen indikaattorit essa on huomioitu hyvinvointikertomuks | uu
kaupunkikonserni | hyvinvointikertomuksessa ja hyte-kertoimen essa ettd
liilkuntapalvelusopimuksessa. | indikaattorit. liilkuntapalveluiden m
palvelutasopaatoksess
Liikuntapalvelujen a on huomioitu hyte-
palvelutasopaitoksess | kertoimen
32021 on huomioitu | indikaattorit.
hyte-kertoimen
indikaattorien
mukainen toiminta.
Talous
TOIMINTATUOTOT 35 640 78 548 114 188 102 490 -11 698
TOIMINTAKULUT -2 046 932 -97 591 -2 144 523 -2 029 033 115490
TOIMINTAKATE -2011 292 -19 043 -2030 335 -1 926 543 103 792
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570 Hyvinvointitoimialan hallintopalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Hyvinvointilautakunta, tehtavaaluejohtaja hyvinvointijohtaja

Hyvinvoinnin  toimialan  hallintopalveluihin  kuuluvat  hyvinvointilautakunta, hyvinvointijohtaja ja
toimistopalvelut sekd palvelusopimukset kansalaisopistosta, musiikkiopistosta, tanssiopistosta, liikkuntapalve-
luista, etsiva nuorisotydsta ja nuorten tyopajatoiminnasta. Hyvinvointilautakunnan perustehtavat on maaritelty
kaupunginvaltuuston hyvaksymdassa hallintosdannossa. Hallintopalvelu huolehtii  hyvinvointilautakunnan
asiakirjahallinnosta ja arkistoinnista, asioiden valmistelusta, ennakkovaikutusten arvioinnista, esittelysta ja
taytantoonpanosta seka tukee, ohjeistaa ja valvoo muiden hyvinvointilautakunnan alaisten tehtavaalueiden
toimintaa. Hyvinvointijohtajan virka on osa-aikainen (60%) ja toimistosihteeri hoitaa hyvinvoinnin tehtavien
lisdksi myo6s kaupungin neuvonta- ja yhteispalvelupistetta.

Jarjest6avustuksista varataan kumppanuussopimukseen pohjautuen 4H-yhdistykselle 12.500 euroa, Nivala
Seura ry:lle 10.000 euroa ja Pohjois-Pohjanmaan MLL:n piirille 5.000 euroa. Toritapahtumien yhteisty6hon
jarjestdjen kanssa varataan 4.000 euroa. Lisdksi Kyosti ja Kalervo Kallion museosaation toimintaan varataan
6.000 euroa. Hakemusten perusteella jaetaan avustuksia jarjestoille 47.500 euroa.

Markkinoinnin tehtavia hoidetaan ja kehitetdin edelleen hyvinvoinnin ja muiden toimialojen yhteistyona.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Laadukkaiden Kaytamme Toteutuu kylla/ei. Syksyn 2021 aikana ei ole | Toteutuu
palvelujen, hyvan | hyvinvointilautakunnassa tehty yhtdan osittain
arjen ja asumisen | ennakkovaikutusten enakkovaikutusten
kaupunki arviointia. Lautakunnan arviointia. O
esityslistaan lissidamme Hyvinvointijohtaja on
aina tiedon evauksesta ja suorittanut
tarvittaessa perustelun, verkkokoulutuksen
miksei jostakin asiasta ennakkoarvioinnin
ole tehty evausta. ihmisiin kohdistuvista

vaikutuksista.

Olemme mukana Toteutuu kylla/ei. Hyvinvoinnin toimialalta | Toteutuu
PerhePes3 -verkostossa. PerhePesi-verkostossa
on ollut mukana m

hyvinvointijohtaja ja
hyvinvointikoordinaattori.

Hallinnoimme yhdessa Toteutuu kylld/ei. Vuoden aikana Toteutuu
keskushallinnon kanssa kotipalvelukdynteja

kaupungin rahoittamaa tehtiin 304 kappaletta. "
lapsiperheiden ilmaista Kysyntda on enemman

kotipalvelua. Palvelun kuin voidaan palvelua

ostamme MLL:n Pohjois- tarjota.

Pohjanmaan piirilta.
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Talous

570 Hyvinvointitoimialan

hallintopalvelut Talousarvio Talousarvio- Talousarvio + Tilinpaatos

Selite 2021 muutos 2021 muutos 2021 Poikkeama
TOIMINTATUOTOT 300 47 600 47 900 40077 -7 823
TOIMINTAKULUT -972 754 -66 643 -1 039 397 -982 627 56771
TOIMINTAKATE -972 454 -19 043 -991 497 -942 550 48 947
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575 Kulttuuripalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Hyvinvointilautakunta, tehtdvaaluejohtaja hyvinvointijohtaja

Kulttuuripalvelujen tehtavanad on vaestdn hyvinvoinnin ja eldamanlaadun parantaminen sekd kaupungin
nakyvyyden ja vetovoimaisuuden kehittdminen. Kulttuuripalveluja tuotetaan tiiviissa yhteistydssa kaupungin
eri toimialojen, kaupunkikonsernin muiden toimijoiden seka eri jarjestéjen, yhdistysten, yritysten ja muiden
organisaatioiden kanssa. Kulttuuripalveluilla ennaltaehkaistaan terveydellisia ja sosiaalisia ongelmia.

Nivalan kaupungin kulttuuripalvelut toteuttavat seka yksil6a ettd yhteis6a vahvistavaa toimintaa. Tavoitteena
on antaa kaikille kaupungin asukkaille taiteellisia elamyksia, yhteisollisyyden kokemuksia ja ndiden kautta
mahdollisuuksia terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Jarjestettavilla toiminnoilla ja tapahtumilla lisataan
kaupungin vetovoimaisuutta. Nivalan kaupungin kulttuuripalvelut tuottaa eri ikdryhmille tapahtumia lapi
vuoden yksin sekd yhdessa hyvinvoinnin toimialan muiden toimijoiden, kaupunkikonsernin muiden toimijoiden,
kolmannen sektorin ja muiden yhteistyoverkostojen kanssa. Tillarigalleriassa jarjestetdan lapi vuoden
monipuolisia nayttelyja.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Laadukkaiden Laadimme Suunnitelma on Suunnitelma on tehty ja | Toteutuu
palvelujen, hyvan kulttuurisuunnitelman tehty. sen sisaltoa on alettu

arjen ja asumisen toteuttamaan. B
kaupunki Suunnitelma toimii

kulttuuripalvelujen
toiminnan ohjenuorana.

Luomme Osallistumme Toimijoiden Harrastusviikkoa ei Ei
edellytyksia Harrastusviikkoon osallistujamaara on jarjestetty vuonna toteudu
turvalliselle kannustamalla suurempi kuin 2021 Nivalan

liilkkumiselle ja kulttuuritoimijoita vuonna 2020. harrastamisen malli - N
monipuoliselle osallistumaan viikon hankkeen alkamisen ja
harrastustoiminnalle. | jarjestamiseen. vallitsevan COVID19-

pandemian vuoksi.

Kehitdmme yhdessa Kerhojen Ikdihmisten Toteutuu
hyvinvointipalvelujen kokoontumiskertojen | kulttuurikerhotoimintaa | osittain
kanssa ikdihmisten maara ja ei paasty vallitsevan
harrastusmahdollisuuksia | osallistujamaarat. COVID19-pandemian |
jarjestamalla vuoksi kdynnistamaan.
kulttuurikerhoja. Loppuvuodesta 2021

ikdihmisille on tarjottu
hoivamuusikkopalveluja
kotihoidon yhteydessa
seka Hopeakodin
asukkaille.
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Talous

575 Kulttuuripalvelut Talousarvio Talousarvio- Talousarvio + Tilinpaatos

Selite 2021 muutos 2021 muutos 2021 Poikkeama
TOIMINTATUOTOT 2000 0 2 000 1694 -306
TOIMINTAKULUT -134 271 13 692 -120 579 -116 520 4059
TOIMINTAKATE -132 271 13 692 -118 579 -114 826 3753
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580 Nuorisopalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Hyvinvointilautakunta, tehtdvaaluejohtaja hyvinvointijohtaja

Nuorisoty0 ja -politiikka kuuluvat nuorisolain mukaan kaupungin tehtaviin. Kaupungin tulee luoda edellytyksia
nuorisotydlle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja sekd tukemalla nuorten
kansalaistoimintaa.

Nuorisopalvelujen tehtidvana on:

e edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd kykya ja edellytyksid toimia
yhteiskunnassa

tukea nuorten kasvua, itsendistymista, yhteisollisyytta seka niihin liittyvaa tietojen ja taitojen oppimista
tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa

edistda nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekéa oikeuksien toteutumista

parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Nuorisopalvelujen toiminnan ldhtokohtina ovat

e yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvalisyys
e kestava kehitys, terveet elamantavat sekd ympariston ja elaman kunnioittaminen
e monialainen yhteisty6

Nivalan kaupungin nuorisopalvelut jarjestaa nuorille aktiivista toimintaa lapi vuoden yksin sekd yhdessa nuorten
ja heidan perheidens3, hyvinvoinnintoimialan muiden toimijoiden, kaupunkikonsernin muiden toimijoiden,
kolmannen sektorin ja muiden yhteistyoverkostojen kanssa. Nivalassa toimii nuorisovaltuusto ja lasten
parlamentti. Monialainen tyéryhma toimii nuorisolain ja lastensuojelulain mukaisena paikallisena monialaisena
viranomaisyhteistyoverkostona. Nuorisovaltuustolla on kaytettavissd 10 000 euron maararaha.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Laadukkaiden | Kehitamme Kavijamaarat ovat yli 10.000 | Koronan takia Toteutu

palvelujen, nuorisotilatoimintaa ja vuodessa. lahitapaamiset jaivat | u

hyvan arjenja | markkinoimme alle asetetun 10000 | osittain

asumisen tilatoimintaa kouluissa Kayntikerrat kouluilla ja kavijan tavoitteen

kaupunki saannollisesti. kohdattujen nuorten masra | (7371 kévijad vuonna |
kouluilla. 2021). Jos Live-

lahetykset lasketaan
mukaan, ylittyi 10000
kavijan maara (live-
lahetysten seuraajia
2752). Kouluilla
pidettavia
paivystyksia
jouduttiin perumaan
koronan takia.
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Osallistumme aktiivisesti | Kuvaus toiminnasta. Nuorisopalvelujen Toteutu
ehkaisevain toimesta jarjestettiin | u
paihdetyohon. kaksi Selvis-iltaa.
[ ]
Teemme aktiivisesti Kuvaus toiminnasta. Koronan takia Toteutu
lilkennekasvatusta. tapahtumia on u
jouduttu perumaan. osittain
Liikenneturvaviikolla
jarjestettiin kaikille 0
alakoululle
heijastinturvakampanj
a.
Olemme aktiivisesti Kuvaus toiminnasta. Harrasteviikkoa ei Toteutu
mukana Harrastusviikolla pidetty koronan takia. | u
ja aktivoimme paikallisia Marrasvalakioiden osittain
nuorisojarjestoja myos yhteydessa
osallistumaan jarjestettiin 0
Harrastusviikkoon. nuorisotilalla
askartelupajatoiminta
a.
Olemme Jarjestamme kylilla omia | Tapahtumien/kokoontumist | Nuorisotydntekija Toteutu
vahvojen kylien | nuorten en maara kylilla. jalkautui Etsiva- u
kaupunki, jossa | kokoontumisia/tapahtum | Osallistuneiden nuorten nuorisotyontekijan osittain
edistetdan ia. maara. kanssa kiertaen
kylien kesalla autolla kylid ja |
elinvoimaisuutt uimapaikkoja
a, osallisuutta ja kontaktoiden nuoria.
yhteisollisyytta.
Laadukkaiden | Suuntaamme Koulukayntien maara. Koulupéivystysten ja | Toteutu
palvelujen, koulunuorisoty6ta asuntolailtojen maara |u
hyvan arjenja | enempi kuin aiemmin toteutui ennakoidusti.
asumisen toiselle asteelle (Jedu ja "
kaupunki lukio).
Talous
TOIMINTATUOTOT 15240 29 948 45 188 37 249 -7 939
TOIMINTAKULUT -198 784 -43 640 -242 424 -213 668 28756
TOIMINTAKATE -183 544 -13 692 -197 236 -176 419 20817
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585 Hyvinvointipalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Hyvinvointilautakunta, tehtdvaaluejohtaja hyvinvointijohtaja

Hyvinvointipalvelujen tehtdavana on hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman valmistelu ja siihen liittyvan
vuosittaisen raportin teko sekd aktiivinen osallistuminen lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tekoon.
Seuraavalla valtuustokaudella lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on osa kaupungin
hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa. Laaja hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2021-2024 tulee
valtuuston hyvaksyttavaksi kesakuussa 2021.

Hyvinvointipalvelujen tehtdvand on vaestdén hyvinvoinnin ja eldmanlaadun parantaminen sekad kaupungin
nakyvyyden ja vetovoimaisuuden kehittdminen. Hyvinvointipalveluja tuotetaan tiiviissa yhteistydssa kaupungin
eri toimialojen, kaupunkikonsernin muiden toimijoiden seka eri jarjestéjen, yhdistysten, yritysten ja muiden
organisaatioiden kanssa. Hyvinvointipalveluilla ennaltaehkaistaan terveydellisia ja sosiaalisia ongelmia.

Tehtavaalueelle kuuluu osallistuminen kaupunkimarkkinointiin, yhteistyd kaupungin ja kolmannen sektorin
kanssa, tehtidvaalueen hankkeiden suunnittelu, toteutus ja koordinointi, vanhus- ja vammaisneuvoston
toiminnan kehittdminen, hyvinvoinnin ja terveyden tyéryhmén toiminnan kehittdminen, ehkaiseva paihdetyo ja
raittiuden edistaminen, yhteisty6 liikunta- ja vapaa-aika palvelujen jarjestamisessa. Tehtdvaalueelle kuuluu
my0s jarjestdjen ja kylien toiminnan aktivointi. Tehtdvaalueen tavoitteena on kuntalaisten kokonaisvaltaisen
hyvinvoinnin edistdminen.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Laadukkaiden Laaja Toteutunut kylla/ei Laaja Toteutuu
palvelujen, hyvan hyvinvointikertomus hyvinvointikertomus on
arjen ja asumisen valmistuu uuden hyvaksytty s
kaupunki valtuustokauden alussa. kaupunginvaltuustossa
Hyvinvointikertomus 27.5.2021 ja sen
pitaa sisallaan myos sisaltéa on alettu
lasten ja nuorten toteuttamaan
hyvinvointisuunnitelman. toiminnassa.
Luomme Kehitdmme yhdessa Kerhojen Ikdihmisten Toteutuu
edellytyksia kulttuuripalvelujen kokoontumiskertojen | kulttuurikerhotoimintaa | osittain
turvalliselle kanssa ikdihmisten maara ja ei paasty vallitsevan
liilkkumiselle ja harrastusmahdollisuuksia | osallistujamaarat. COVID19-pandemian |
monipuoliselle jarjestamalla vuoksi kdynnistamaan.
harrastustoiminnalle. | kulttuurikerhoja. Loppuvuodesta 2021
ikdihmisille on tarjottu
hoivamuusikkopalveluja
kotihoidon yhteydessa
sekd Hopeakodin
asukkaille.
Vahvistamme Laajaan Toteutunut kylld/ei. | Hyvinvointisuunnitelma | Toteutuu
asukkaiden, hyvinvointikertomukseen hyvaksyttiin 27.5.2021
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asiakkaiden ja
kolmannen sektorin
osallisuutta ja
yhteisollisyytta.

liittetdan suunnitelma
osallisuudesta.

kaupunginvaltuustossa
ja sen yksi
painopistealue on
osallisuus, johon
sisaltyy paljon erilaisia
toimia osallisuuden
edistamiseksi.

Kaikukortti-toiminnan
vakiinnuttaminen.

Jaettujen korttien
maara ja kdyttoaste.

Vallitseva COVID19-
pandemia on
vaikuttanut Kaikukortin
toimintaan, silla
rajoitusten vuoksi
Kaikukortin
kayttokohteet ovat
olleet suurimman osan
vuodesta
saavuttamattomissa.
Kortteja jaettiin vuonna
2021 76 kpl ja niita
kaytettiin 3 kertaa.

Toteutuu
osittain

D

Talous

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

-99 605
-99 605

(@]

0 70
-99 605 -75 343
-99 605 -75 273

70
24 262
24 332
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590 Kirjastopalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Hyvinvointilautakunta, tehtidvaaluejohtaja kirjastonjohtaja

Kaupungin tehtdvana on tuottaa kaikille ikdryhmille tarkoitettua kirjastopalvelua (1492/2016 Laki yleisista kirjastoista).
Yleisen kirjaston tulee olla kaikkien kaytettdvissa ja saavutettavissa. Nivalassa kirjastopalvelut tuotetaan paikirjastossa ja
kirjastoautossa. Kirjaston tehtdvana on: tarjota padsy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltéihin; yllapitda monipuolista ja
uudistuvaa kokoelmaa; edistdd lukemista ja kirjallisuutta; tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja
kayttoon sekd monipuoliseen lukutaitoon; tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja kansalaistoimintaan;
edistda yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Otamme vuoden alussa kaytt66n omatoimikirjaston, jonka kaytédnteitd kehitimme vuoden aikana. Omatoimikirjaston kaytto
lisda henkilokunnan jarjestelytyota lainausosastolla. Paivitimme kirjaston kokoushuoneen kalusteiden osalta, korjaamme
nayttelyvalaistusta ja kaluston varastointitilaa. Toteutamme Tiekko- ja Kiri-kirjastoryhmien sekd Reisjarven kirjastojen
yhdistyminen vuoden aikana ja yhdenmukaistamme kayttésaannét ja -maksut. Yhdistymista varten siivoamme tietokannat,
konvertoimme aineisto ja yhdenmukaistamme asetukset. Nama ty6t sitovat henkilokunnan tydaikaa. Yhdistymisen jalkeen
aikataulutamme Melindan ja RDA-kuvailun kdyttéénoton. Osallistumme Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan E-kirjastoon seka

Oulun vetamiin alueellisiin kehitystyéryhmiin.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Kehitdmme Osallistuminen E-aineiston kaytto- ja | Pohjoisen eKirjasto Toteutuu
kuntalaisten Kainuun- ja Pohjois- lainamaarat. aloitti vuoden 2022
digitaalisia palveluja. | Pohjanmaan E- alussa toimintansa ja )
kirjastoon ja sen liityimme siihen. Jonkin
kehittdminen. verran sisaltoja
Kirjaston laitteiston ja muutettiin verrattuna
ohjelmistojen edellisvuoden
kustannustehokas sopimuksiin.
kehittdminen Kaytannosta ja
asiakkaiden tarpeiden sopimuksista vastaa
mukaisesti. Oulun ja Rovaniemen
kaupunginkirjastot ja
maksamme
asukasluvun osuuden
palveluista.
Kehitamme Omatoimikirjaston Omatoimikirjaston Omatoimikirjasto Toteutuu
toiminnallisesti ja kayttoonotto. kavija- ja otettiin kayttoon
taloudellisesti lainausmaarat. 27.9.2021. Syksyn )
laadukkaita palveluja aikana kirjaston
ja palvelurakennetta kavijoista 3,4% oli
toimintatapoja omatoimiajalla
uudistamalla. kayneita.
Toteutetaan Tiekk6- ja | Uuden kirjastoryhman | Joki-kirjastot aloittivat | Toteutuu
Kiri-kirjastoryhmien toteuttaminen. toimintansa 24.5 ja
seka Reisjarven uusi verkkokirjasto 1.6 | g
yhdistyminen yhdeksi suunnitelmien
kirjastoryhmaksi. mukaisesti.

138




Nivalan kaupunki Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Olemme vahvojen Kirjastoautopalvelut Kirjastoauton Kirjastoauto lilkenndi | Toteutuu
kylien kaupunki, kattaa pysakkimaara. kahden viikon
jossa edistetaan kustannustehokkaasti Auton lainojen osuus | aikataulun mukaisesti. | g
kylien kaupungin alueet. kirjaston Pysakkeja oli yhteensa
elinvoimaisuutta, Kirjastoauto vierailee kokonaislainoista. 95 kpl. Auton lainoja
osallisuutta ja jokaisella koululla, oli 63 657 ja se oli
yhteisollisyytta. paivakodilla ja 38%

palvelutalolla joka kokonaislainamaarasta.

toinen viikko.
Reittikarttaa muovataan
kysynnan mukaan.

Kirjastoauto toimii Vaalibussipysakkien Kirjastoauto toimi Toteutuu
vaalibussina sivukylilla. | maara. vaalibussina
kaupunginhallituksen | g
aikataulun mukaisesti.

Varmistamme Uuden kirjastoryhman | Yhteisty6ssa Toteutui suunnitelman | Toteutuu
kaikissa palveluissa | toiminnan aloitus toteutettujen mukaisesti.

toimivat syventas alueellista tapahtumien maara. )
yhteistydverkostot | yhteisty6td ja yhdistetyt

ja -foorumit. kayttosaannot

yhdenmukaistavat
kirjastopalveluja
alueella.

Kehitetdan yhteistyota
hyvinvoinnin
toimialueen sisalla seka
kaupungin muiden
toimijoiden kanssa.
Yhteistyo paikallisten ja
alueellisten toimijoiden,
seurojen ja yhdistysten

kanssa.
Hy6dynnamme Yhteiskilpailutuksien Hankitun aineiston Hankinnat yhteensa Toteutuu
kustannustehokkaita | kautta saamme maara vuosittain: 4466, joista kirjoja
hankinta- ja aineistoa edullisemmin | -kirjat 4226 kpl. )
omistustapoja. ja hankintavolyymit -E-aineisto
kasvavat: -lehdet E-kirjoja hankittiin 135
Uuden kirjastoryhman kpl. (Huom: e-aineiston
yhteinen kirja- hankinta on jaettu
aineistonhankintarengas kunnittain asukasluvun
(Puitesopimus mukaisesti)
useamman toimittajan
kanssa ja tilaus Woima- Lehtia tuli 31

portaalin kautta
edullisimmalta
toimittajalta)
Lehtiaineiston hankinta
KL-kuntahankintojen
kilpailutuksessa.
E-aineisto Kainuun-ja
Pohjois-Pohjanmaan E-
kirjaston kautta.

Uusi ICT-laitteisto
leasingin kautta.

sanomalehted ja 168
aikakauslehtea.
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Talous

TOIMINTATUOTOT 18 100 1 000 19 100 23400 4 300
TOIMINTAKULUT -641 518 -1 000 -642 518 -640 876 1642
TOIMINTAKATE -623 418 0 -623 418 -617 476 5942

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Talousarviossa erityistd nousua aiheuttaa ict-laitteistojen muuttuminen omistussuhteisesta leasingpohjaiseksi.
Vuosittain olemme esittaneet ict- hankintoihin 3000-5000 €, nyt tuo summa siirtyy kaluston vuokraksi.
Uuden kirjastoryhman muodostaminen aiheuttaa pienen kertakustannusmaksun aineiston konvertoinnissa
mutta vuosittaiset tuki- ja palvelumaksut pienenevat hiukan. Jatkossa isompi kirjastoryhma on
kustannustehokkaampi hankinnoissa. Kokoushuoneen, alakerran aulan ja WC-tilojen korjauksen avulla
uudistetaan ja monipuolistetaan tilojen kadytettavyytta.
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60 TEKNINEN LAUTAKUNTA

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Tekninen toimi jarjestda lakien ja asetusten puitteissa julkiset tekniset- ja viranomaispalvelut. Tekniset
palvelut yllapitaa kaupungin ja Peruspalvelukuntayhtyma Kallion toiminnan edellyttamia tukipalveluita
maararahojen puitteissa. Tekninen toimiala koostuu tehtavaalueista, jotka ovat viranomaispalvelut, tekniset
palvelut, tilapalvelu seka ruoka- ja puhdistuspalvelut.

Haasteena toimintaymparistossa on mahdolliset palvelurakenteen muutoksen vaikutukset tulevien vuosien
aikana. Tilapalvelujen tehtavaalueella kiinteistdstrategiaa on toteutettu myymalla tai purkamalla kdytosta
poistuneita tiloja. Ellei palvelurakenteessa tapahdu suurempia muutoksi niin jatkossa painopiste on
korjausvelan hallinnassa olemassa olevien tilojen saneerauksilla tai uusinvestoinneilla. Toimialalla on
varauduttava edelleen myos valtakunnallisiin hallitusohjelman aiheuttamiin muutostarpeisiin. Tulevan vuoden
aikana tulee tarkastella sisdisen vuokran osalta siirtyminen vuokranmaarittelyyn, missa otetaan huomioon
my0s padomavuokran osuus. Kokonaisuutena varaudutaan tuleviin muutoksiin/uudistuksiin seuraamalla
asiaan liittyvan lainsdddannon valmistelua ja reagoimalla tarvittaessa kun yksityiskohdat uudistusten osalta
selviavat.

Kaikilla teknisen toimen tehtavaalueilla tullaan entistd enemman kaikessa toiminnassa kiinnittdmaan huomiota
energiatehokkuuteen. Nivalan kaupunki on edelleen mukana Vare-energiahankkeessa

Maankéayton kehittamista ja toteuttamista jatketaan yleiskaavan linjausten mukaisesti.

Pyritdan edelleen aktiivisesti viemaan eteenpain ELY-keskuksen tiealueisiin liittyvida hankkeita, jotka ovat
tarkeita Nivalan kaupungin kehityksen kannalta. Liikuntapuiston ja Liikuntakeskuksen alueen jatkokehittaminen
mahdollistetaan varautumalla alueesta laaditun yleissuunnitelman ja kaupunkistrategian mukaisten tavoitteiden
toteuttamiseen.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

puitteissa. Saadun
palautteen perusteella
katuverkko vaatisi
enemman
korjaustoimenpiteita

Tutkimusta ja Maankayton Rakennettavissa olevat | Tiilimaan kaavoituksen | Toteutuu

koulutusta kehittava | suunnittelu tontit muutos ja laajennus

- yrittdjyyden monipuolisesti prosessi kdaynnissa. B

edellytyksia ja tyota | teollisuuden ja Pirttirannan alueella

tarjoava koulutuksen eri kaavoitus kaynnistetty

seutukaupunki tarpeisiin. asuinrakennustonttien
lisdaamiseksi.

Laadukkaiden Teknisen Saatu asiakaspalaute Sadevesiverkkoa ja Toteutuu

palvelujen, hyvan infrastruktuurin hoito katuverkkoa osittain

arjen ja asumisen ja yllapito kunnostettu

kaupunki maararahojen I
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kuin mihin
kaytettavissa olevilla
taloudellisilla ja
henkildstéresursseilla
on mahdollisuuksia.
Puistot ja yleiset alueet
osiolla yllapidon laatu
on hyvéll3 tasolla.
Sepantien sv-
viemarointi siirtyy
seuraavalle vuodelle.

Liikunta-alueiden
kehittdminen

Toteutuneet hankkeet

Liikuntapuiston alueen
kehittdminen jatkunut
pysakointialueen ja
KLV:n
pintarakennetoilla.
Kaupunki ollut mukana
skeittiparkin
rakennushankkeessa.
Pyssymaen alueen
kehittdminen on
jatkunut.

Toteutuu

Taloudeltaan
tasapainoinen
kaupunkikonserni

Omistuksessa olevien
tilojen tehokas kaytto

Tilojen kayttoaste

Kaupungin omistamissa
tiloissa on padosin hyva
kayttoaste. Merkittavia
tyhjillaan olevia
kohteita ei ole.

Toteutuu

Kustannustehokas
toiminta,
konserniyhteistyo

Talousarvion
toteutuminen,
talousarvio vertailu

Kokonaisuutena
teknisen toimen
talousarvio on
toteutunut hyvin.
Runsaslumisesta
talvesta johtuen
ylityksia
aurauskustannuksissa
niin yksityisteilla kuin
myo6s kaava-alueella.
Konserniyhteisty6 on
toteutunut teknisen
toimen nakodkulmasta
laaja-alaisesti.

Toteutuu

Talous

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

8 983 361
-9 264 339
-280 978

0] 8 983 361
-9 412 339
-428 978

-148 000
-148 000

9 418 887
-9 634778
-215 891

435 526
222 439
213 087
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600 Viranomaispalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Viranomaispalveluiden tehtdvana on valvoa rakennustoimintaa, ympariston- ja luonnonsuojelua, kaavojen
noudattamista seka huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteitd koskevien lupien kasittelemisesta, paattaa
kunnan toimivaltaan kuuluvista maa-aines- ja ymparistoluvista ja valvoa rakennetun ympariston ja raken-
nusten kunnossapitoa.

Viranomaispalveluiden tehtaviin kuuluu myos jatevesien kasittelyn valvonta, maa-aines- ja ymparistolupien
valvonta teknisen lautakunnan hyvaksyman valvontasuunnitelman mukaisesti, jatelain valvonta seka poikkea-
miset rakentamisesta tai muuta toimenpidetta koskevista sdannoksista, maarayksista, kielloista ja muista rajoi-
tuksista.

Rakennusvalvonta vastaa myos rakennus- ja huoneistorekisterin yllapidosta.
Rakennuslupien sdhkoisen arkistoinnin valmistelu aloitetaan
Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen tehtavaalueella

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Olemme Myoénnetdin MRL:n Suunnittelutarveratkaisuje | Myonetty 7 kpl Toteutu
vahvojen kylien | mukaisia n maara suunnittelutarveratkaisu | u
kaupunki, jossa | suunnittelutarveratkaisuj a elinvoimaisille kylle.

edistetdan a elinvoimaisille kylille ]
kylien

elinvoimaisuutt
a, osallisuutta ja
yhteisollisyytta.

Ympaéristokatselmusten | Siistityt piha-alueet ja Teknisen lupajaoksen Toteutu
avullapyritdan saamaan | puretut rakennukset katselmustoimikunta u
kylat viihtyisiksi ja tekee lahes vuosittain osittain
ymparistot siisteiksi. ymparistokatselmuksia.

i

Katselmuksissa
kiinnitetdan huomiota
rakennusten kuntoon
sekd ympariston
siisteyteen ja
maisemakuvaan.

Katselmusten
perusteella tekninen
lupajaos antaa alueiden
omistajille tai haltijoille
huomautuksia ja
maarayksia. Vuosittain
noin viisi (5)annettua
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huomautusta tai
maaraysta johtaa
omistajan tai haltijan
taholta toimenpiteisiin
alueiden siistimiseksi tai
rakennusten
purkamiseksi

Myobnnetaan
rakennuslupia
elinvoimaisille kylille

Rakennuslupien maara

Asuinrakennusten
rakennuslupia on
myonnetty 17

Toteutu
u

kappaletta ]
elinvoimaisille kylille.
mm. Jarvikylalle,
Ahteelle ja Ypyaan.

Talous

TOIMINTATUOTOT 110700 0] 110700 159 061 48 361
TOIMINTAKULUT -371 275 0 -371 275 -388 391 -17 116
TOIMINTAKATE -260 575 0 -260 575 -229 330 31245

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Tuulivoimaloiden rakennuslupien mydntaminen lisinnyt viranomaispalveluiden tuloja. Kaavoitushankkeet
lisanneet kustannuksia maankayton puolella.

144



Nivalan kaupunki Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Maankayttoprosessi

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Mittaustoimen tehtdviana on asemakaavoituksen pohjana kdytettdvan pohjakartan yllapito. Lisdksi suoritetaan
kunnallistekniikan suunnittelu- ja rakennusaikainen mittaus. Isoissa suunnittelukohteissa voidaan kayttaa
ulkopuolista konsulttia. Mittaustoimi valmistelee kaupungin luovutettavien tonttien vuokrasopimukset ja
kauppakirjat, seka kauppakirjat joilla ostetaan kiinteist6ja. Mittaustoimi edustaa kaupungin kiinteistoja
maanmittaustoimituksissa, hakee lainhuudot ostetuille kiinteistoille. Lisiksi se pitdd maaomaisuuskirjanpitoa.
Mittaustoimi merkitsee paikalleen tarkeimmat rakennusluvan saaneet uudet rakennukset ja maaritellaan
rakennuksen korkeustaso, jos sita ei ole suunnitelmissa kasitelty. Myo6s osoitejarjestelman yllapito yhdessa
rakennusvalvonnan kanssa kuuluu tarkeimpiin tehtaviin.

Tavoitteena on tehostaa tonttimarkkinointia. Kaupungin omien kohteiden liséksi kylille luodaan kanava
tonttien markkinointiin kaupungin nettisivuilla.

Kaavoitustoimen vastuulla on asema- ja yleiskaavoitus. Kaavoituksen avulla turvataan teollisuuden ja
asutuksen tarpeet luomalla viihtyisia ja turvallisia asuinalueita ja tarvetta vastaavia teollisuuskortteleita.
Yleiskaavaa toteuttamalla luodaan puitteet kunnan tulevalle kehitykselle ja se ohjaa asemakaava-alueen
hallittua kasvua. Kaupunki toimii kaavoituksessa kaavoittajana, kaavojen laadinta hankitaan konsulteilta.
Vuosittain tulee laatia kaavoituskatsaus kunnassa ja maakunnan liitossa vireilld olevista ja ldhiaikoina vireille
tulevista kaava-asioista, jotka eivat ole merkitykseltaan vahaisia. Kaavoitustoimi valmistelee lausunnot
kaupunginhallitukselle maankayttéon liittyviin lausuntopyyntoéihin.

Kaupunki on aktiivinen raakamaan hankinnassa. Maanhankintaa jatketaan sopivien kohteiden tullessa tarjolle.
Akttivista maanhankintaa jatketaan asemakaavan laajentumissuunnilla asuntorakentamisen ja teollisuuden
tarpeisiin. Teollisuuskylan jatkeen asemakaavoitus jatketaan Kurunpuhdossa. Asemakaavan saatua lainvoiman,
jatketaan alueen markkinointia yhdessa teollisuuskylan kanssa.

Muutokset lainsdadantoymparistossa 2022-2024, arvio vaikutuksista.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus on kdynnistynyt. Uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa, kehittda rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia
vaikuttaa omaa elinymparistda koskevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon seka varmistaa, etta lakiteksti on
selked ja johdonmukainen. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys uudeksi maankaytto- ja rakennuslaiksi
valmistuu vuoden 2021 loppuun mennessa.

Kiinteistoverouudistuksessa kiinteistojen ja rakennusten verotusarvot paivitetdan vastaamaan
verojarjestelman mukaisia arvostamisperiaatteita, jolloin uudistus lisda veron

oikeudenmukaisuutta. Uudistuksen tavoitteena ei ole nostaa eika laskea kiinteistoveroa, mutta yksittaisen
kiinteistdon vero voisi nousta tai laskea. Kun kiinteist6jen verotusarvot valtaosin nousisivat, veroprosenttien
ala- ja ylarajaa on vastaavasti tarkoitus alentaa. Kunnat paattaisivat kiinteistéveroprosenteistaan lain salliman
vaihteluvalin rajoissa. Uudistuksen oletuksena on, ettd kunnat pyrkisivat pitamaan kiinteistéveron tuoton
ennallaan. Uudistus tullee voimaan 2023.

Monipuolinen ja Suoritetaan aktiivista | Kiinteistokauppojen Kymmenelli eri Toteutuu
aktiivinen maanhankintaa. maara. kiinteistokaupalla

tonttipolitiikka ostettu 6,7 ha maata, B
houkuttelee uusia josta 2,29 ha on

asukkaita ja edistaa asemakaava-alueella ja
yrittajyytta.
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4 51 ha kaava-alueen
ulkopuolelta.

Suoritetaan aktiivista | Kiinteistokauppoihin 735 485,50 € Toteutuu
maanhankintaa. kaytetyt varat.
l
Kaavoituksella Tonttireservi. Kurunpuhdon Toteutuu
varmistetaan riittava asemakaava-alueella on | osittain
tonttivalokoima. jo kaksi tonttia varattu
tulevia I

rakennushankkeita
varten. Tiilimaan
asemakaavan
muutoksella ja
laajennuksella
muodostuu n 30
liilkerakennuspaikkaa.
Pirttirannan
asemakaavalla
muodostuu n. 28
omakotitalotonttia.
Molemmat
kaavahankkeet tulevat
valtuuston
hyvaksymiskasittelyyn
kevaalla 2022
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700 Tekniset palvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Tehtavaalueen perustehtivina on teknisen toimen hallinto, kunnallistekniikka, puistot ja yleiset alueet seka

konekeskus.

Puistojen ja yleisten alueiden hoitoty6t suoritetaan talousarvion maararahojen puitteissa. Destialle tuotetaan
vahaisessa maarin nurmikonleikkuuta ja liikkenteenjakajien hoitoa. Puistoalueiden nurmikon leikkuu tehdaan
jatkossa kokonaan omana tyona. Leikattavien nurmialueiden laajuus on yhteensa n. 45 ha.

Leikkikenttien tarkastuksia ja kunnossapitoto6itd suoritetaan omana ty6na ja tarvittaessa annetaan palveluja

tilapalvelulle.

Kesaaikana tyollistetdan koululaisia (kesdduuniseteli) kolmen viikon jaksoissa 9 - 10 henkil6a seka

tyollisyysvaroin palkattuja henkil6itd 2-3 henkil64, jotta saadaan perustoiminnot suoritettua. Lisaksi
hoitotdihin palkataan jo aiempina kesina puistojen ja yleistenalueiden hoitotdissa olleita, jotka pystyvat myos
ohjaamaan kesaduunisetelilld palkattuja seké tyollisyysvaroin palkattuja henkil6itd. Kokonaan talousarvioon

varatulla rahoituksella palkataan 2 - 3 henkilda eri pituisiin maaraaikaisiin tyotehtaviin kesaaikana.

Rakennettuihin puistoihin ja leikkikentille suoritetaan perusparannus- ja muutost6itd maararahojen puitteissa.
Leikkivalineiden kayttdastetta pyritdan seuraamaan ja siten kohdistamaan uusimis- ja muutostyo6t oikeisiin

kohteisiin.

Kaavateiden ja kevyenliikenteenvaylien talvikunnossapito hoidetaan paiasiassa ostopalveluna. Omana tyona
hoidetaan yksi aurausalue. Liikennevaylien kunnossapito sailytetdan vuonna 2018 maaritetylla tasolla.
Kaavateiden talvikunnossapito on kilpailutettu vuonna 2018 ja sopimuksen mukaiset optiovuodet on otettu
kayttoon. Suurimpana kadunrakentamisen investointina on Kalliontien tielinjauksen siirto Liikuntakeskuksen
kohdalla. Muina investointeina uuden Kurunpuhdon teollisuusalueen Pajatien jatkon rakentamisen lopputyo6t
lisdksi kevyenliikenteen vaylien valaistusta rakennetaan lisid asemakaava-alueella. Ei lakisdateisena toimintana
hoidetaan yksityisteiden aurauksia haja-asutusalueella.

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Laadukkaiden Liikuntapaikkojen Toteutuneet hankkeet | Liikuntapuiston ja Toteutuu
palvelujen, hyvan rakentaminen. Pyssymaen alueen
arjen ja asumisen kehittdminen on B
kaupunki jatkunut suunnitellusti.
Kunnallistekniikan, Toteutuneet hankkeet | Kunnostusinvestoinnit | Toteutuu
puistojen ja toteutuvat
yleistenalueiden suunnitellusti, B
rakentaminen poislukien Sepantien
sadevesiviemardinti,
joka siirtyy osin
seuraavalle vuodelle.
Katujen, puistojen ja Saatu asiakaspalaute Saadun palautteen Toteutuu
yleisten alueiden hoito perusteella katujen osittain
kunnossapidossa olisi
tarvetta lisata [
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resursseja
peruskorjauksiin, jotta
kunnossapidossa
paastaisiin halutulle
tasolle.

Taloudeltaan Kaytettavissa olevien | Talousarvion Talousarvion Toteutuu
tasapainoinen resurssien toteutumisen seuranta | toteutumissa osittain
kaupunkikonserni kustannustehokas poikkeamia |dhinna
kaytto talvikunnossapidossa, | [[]
johtuen
runsaslumisesta
talvesta.
Talous
TOIMINTATUOTOT 329 818 0 329 818 429 886 100 068
TOIMINTAKULUT -1 141479 -148 000 -1 289 479 -1 302 050 -12 571
TOIMINTAKATE -811 661 -148 000 -959 661 -872 164 87 497

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Runsasluminen talvi aiheuttanut lisdkustannuksia yksityisteiden aurauksessa seka kaavakatujen

kunnossapidossa.
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740 Tilapalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Teknisen lautakunnan alaisuudessa tilapalveluiden tehtdvana on jarjestaa ja yllapitaa hallintokuntien ja
ulkopuolisten asiakkaiden tarvitsemat tilat ensisijaisesti olemassa olevasta rakennuskannasta asiakaskohtaisin
sopimuksin, sekd luoda asiakkailleen turvalliset, terveelliset ja viihtyisat toimitilat.

Suurimpana yksittdisena vuokrakumppanina kaupungin oman toiminnan lisdksi tilapalveluilla on
Peruspalvelukuntayhtyma Kallio. Kallion vuokrista Kotikeskuksen vuokra tarkentuu 2020 tehdyn
saneerauksen osalta. Tehdyssa saneerauksessa osa keitti6tiloista muutettiin asiakashuoneiksi. Muuten Kallion
vuokrat pysyvat ennallaan.

Junttilan koulun rakentaminen jatkuu 2021 ja uusi koulu on tarkoitus ottaa kdyttoon syyslukukaudella 2021.
Vanhat Junttilan koulurakennukset puretaan. Ty6pajasaation saneeratut tilat otetaan kaytt66n vuoden
2021 alussa.

Tunnusluvut

kiinteistot/kiyttotarkoitus kpl maarai bruttom? Rm?®
Asuinrakennukset 2 216 884
Hoitoalan rakennukset 12 14140 53 262
Toimisto- ja

hallintorakennukset 4 690 15 800
Kokoontumisrakennukset 2122 8226
Opetusrakennukset 14 28913 137991
Varastorakennukset 3 889 3426
Muut rakennukset 2 1752 8 568

Nivalan kaupunkistrategian toteuttaminen

Sitoudumme Oman tuotannon Hankintojen Tarvittavien téiden Toteutuu
ottamaan huomioon | lisdksi kdytetdan kotimaisuusaste tekemisessa on
kotimaisuuden ja paikallisten yrittdjien kaytetty pasosin B

paikallisuuden palveluja paikallisia yrityksia
hankinnoissa. hankintalainsdadanto vuositarjousten ja
huomioiden. saatavuuden
perusteella

hankintalakia
noudattaen. Myos
materiaalihankinnat
ovat olleet ldhes
kokonaan kotimaisia.

149



Nivalan kaupunki Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Talous

TOIMINTATUOTOT 4004 571 0 4004 571 4163 538 158 967
TOIMINTAKULUT -3213 313 0 -3213 313 -3413 268 -199 955
TOIMINTAKATE 791 258 0 791 258 750 270 -40 988

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Suvantokodin saneerauksen aloitus loppuvuodesta aiheutti lisdkustannuksia.
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770 Ruoka- ja puhdistuspalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Ruokapalvelujen perustehtdvana on tuottaa asiakkaille ravitsemuksellisesti laadukkaita ja monipuolisia ate-
riapalveluja, jotka edistavat eri-ikdisten asiakkaiden hyvinvointia. Puhdistuspalvelut tarjoavat yllapito- ja pe-
russiivousta, jonka tehtdvana on luoda tiloihin viihtyvyyttd, hygieenisyytts, edustavuutta ja turvallisuutta.
Ruoka- ja puhdistuspalvelut tuottavat resurssien puitteissa Nivalan kaupungin eri hallintokuntien, peruspalve-
lukuntayhtyma Kallion sekd muiden kaupungin yhteisty6tahojen tilaamat ruoka- ja puhdistuspalvelut.
Kuntalain 9 § mukaan kunta voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muulta palvelutuottajalta. Ruoka- ja puhdistuspalveluiden toiminta perustuu Nivalan
kaupungin maarittimaan toimintamalliin. Tehtdvaalueen palvelutuotanto vuodelle 2021 on suunniteltu
huomioiden palvelun kéyttajien toiminta seka tulevaisuuden suunnitelmat ja muut
toimintaymparistomuutokset.

Mahdolliset tulevat valtakunnalliset ratkaisut (SoTe-, maakunta- ja hallitusohjelmaratkaisut) saattavat
vaikuttaa tehtidvaalueen toimintaan, joten tehtidvaalueella seurataan niiden etenemista ja tarvittaessa
varaudutaan niiden toteutumiseen tukipalvelujen osalta. Henkiloston elakoitymiseen ja ammattitaitoisen
tyévoiman saatavuuteen myds tulevaisuudessa valmistaudutaan tarjoamalla tyéssaoppimis-/
harjoittelupaikkoja ammattiopistojen ja aikuiskoulutusyksikéiden ravitsemus- ja siivousalan opiskelijoille seka
toimivalla yhteistyolla tyovoimatoimiston, eri tyollistymishankkeiden ja yhteisty6tahojen kanssa.

Tutkimusta ja Yhteistyo Jedun kanssa | Tarjottujen Ruokapalveluilla on | Toteutuu
koulutusta mm. tydssaoppimispaikkojen ollut 6 tyopaikalla
kehittava - tydssaoppimispaikkoje | maara ja valvotut naytot. tapahtuvan ]
yrittdjyyden n tarjoamisella ja koulutuksen oppijaa
edellytyksia ja nayttéjen valvonnalla. ja valvottuja
tyota tarjoava nayttoja on
seutukaupunki toteutettu 8 kpl.
Puhdistuspalveluilla
onollut 4
opiskelijaa, jotka
tehneet 12

harjoittelujaksoa.
Valvottuja ndytto
puhdistuspuolella on
toteutettu 11 kpl.

Yhteistyo Yhteistyopalaverien maara | Covid-19 Toteutuu
Kalajokilaakson seka jarjestetyt tapahtumat | suojautumistoimet
hankintarenkaan / tilaisuudet. rajoittaneet B
elintarviketyéryhman yhteistapahtumien

kanssa. /-tilaisuuksien

jarjestamista.
Yhteistyopalavereja
on ollut 2 kpl
Teemsin valityksella.
Yhteistyota
yllapidetty
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paiasiassa
sahkopostin avulla.

Toimimme Yhteistyo Kallion Tarjottujen tyokokeilu- ja Tehtavaalueen Toteutuu
aktiivisesti sosiaalitoimen, TE- ammattiintutustumispaikkoj | aktiivisesta
tyollisyyden toimiston ja en maara. etsinnasta ja |
edistamiseksi tyOpajasaation kanssa. kyselysta huolimatta
Te-toimistolla tai
tyOpajasaatiolla ei
ole ollut tarjota
tyokokeilijoita tai
ammattiin tutustujia.
Sosiaalitoimen
kautta toteutettu 1
kuntouttavan
tyotoiminnan jakso.
Vahvistamme Palauteen Toteutetut ruokapalvelun Loka-marraskuussa | Toteutuu
asukkaiden, antomahdollisuus. asiakaskyselyt. 2020 toteutetun
asiakkaiden ja asiakaskyselyn ]
kolmannen tulokset viety
sektorin kdytantoon ja
osallisuutta ja huomioitu
yhteisollisyytta. ruokalistoilla
1.3.2021 alkaen. Em.
tyo oli laaja,
osallistava ja
yhteisollinen
projekti. Vuoden
2021 asiakaskyselyt
toteutettu loka-
marraskuussa.
Palautteet
analysoidaan
helmikuussa 2022 ja
viedaan kaytantoon
sen jalkeen.
Sitoudumme Hankintalain ja Hankintalain ja kaupungin Hankitalain ja Toteutuu
ottamaan kaupungin hankintaohjeiden mukaiset | ohjeiden mukaiset
huomioon hankintaohjeiden sopimukset sopimukset tehty B
kotimaisuuden mukaiset ateriakuljetuksista ja ateriakuljetuksista ja
ja paikallisuuden | tarjouspyynnét ja pesulapalveluista. pesulapalveluista
hankinnoissa. sopimukset seka elintarvike- ja
ateriakuljetuksista ja perunahankinnoista.
pesulapalveluista.
Tuotamme Tuotetaan asiakkaiden | 667 637 ateriasuoritetta. Tuotettu 674 276 Toteutuu
osaamista, tilaamat ruokapalvelut. ateriasuoritetta.
hyvinvointia ja Suoritemaara ylittaa |
terveytta talousarvioennustee
edistavia n 6 639 suoritteella.
palveluja
asukkaiden
elamankaaren
eri vaiheissa

moniammatillist
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a yhteistyota
hyodyntien.
Tuotetaan asiakkaiden |43 207 m2 siivous. Tuotettu 45 213 m2 | Toteutuu
tilaamat puhdistuspalvelut.
puhdistuspalvelut. Siivousnelidlisaykset |
seurausta tilaajan
toiminta- ja
tilamuutoksista.
Riittava ja Vuosittain kdytavat Toteutuneet Tehtavaalueella Toteutuu
kelpoisuusehdot | kehityskeskustelut. kehityskeskustelut. toteutettu osittain
tayttava kehityskeskustelut
henkildsto 68,2 %:sti. D
Kehityskeskusteluje
n toteuttamista
hidastivat
toimivapaat ja
sijaisongelmat.
Talous
TOIMINTATUOTOT 4538 272 0 4538 272 4 666 403 128 131
TOIMINTAKULUT -4 538 272 0 -4 538 272 -4 531 069 7 203
TOIMINTAKATE 0 0 0 135333 135333

Talouden toteumaan vaikuttaneet tapahtumat

Maaliskuussa 2020 alkanut korona vaikutti edelleen vuonna 2021 ruoka- ja puhdistuspalveluiden toimintaan
ja talouteen.

Koulut olivat Iahiopetuksessa lukion etdopetusjaksoa 25.8.-5.9.2021 lukuun ottamatta. Etdopetuksen
lukiolaisille seka karanteenissa olleille oppilaille ateriat toimitettiin ruokakassien muodossa keskittien
toimituksia. Ruokakasseja toimitettiin yhteensa 2 738 kpl vuoden 2021 aikana. Karanteeniruokailut seka
vuoden 2021 ruokalistalle lisatyt tuoretuotteet nostivat ruokapalveluiden elintarvikekuluja n. 32 000 €.
Ruokailijamaarissa koronan vaikutus nékyi talousarvioennusteeseen nahden selvimmin vuorohoidon
ateriamyynnissa. Palveluasumisessa tapahtuneet muutokset Kestinpuiston uuden osan valmistumisen myo6ta
vahensivat myos palveluasumisen puolelle arvioituja tuloja. Varhaiskasvatuksen lisdantynyt palvelutarve seka
muu lisamyynti kompensoivat tulovahennysta.

1.1.2021 voimaan tullut uusi ateriakuljetushankintasopimus vahensi ateriakuljetuskustannuksia.
Lisakustannuksia tehtavaalueelle aiheuttivat yllattavat kone- ja laiterikot seka toimintamuutosten seurauksena
tarvittavien astioiden ja vélineiden hankinnat.

Ruoka- ja puhdistuspalvelut ovat karsineet osaavan sijaishenkiloston saatavuudesta jo useamman vuoden,
mutta vuonna 2021 sijaistilanne on ollut todella huono. Sijaistilannetta heikensivat akillisten poissaolojen
lisaksi pitkat toimivapaat. Sijaisongelmia on maaraaikaisesti hoidettu téiden jakamisella olemassa olevan
henkiloston kesken sekd hyédyntamalla oppilaitosyhteistyota. Vaikea sijaistilanne ja toimivapaat nakyvat
tehtavaalueen taloudessa palkkamenosaastona seka sairasvakuutuskorvaustulona.

Tehtavaalueen tulevaisuus, toiminta ja talous tulevat muuttumaan maakunta- ja soteuudistuksen myota
1.1.2023.
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TALOUSARVION TOTEUTUMAVERTAILUT

KAYTTOTALOUS YHTEENSA
TULOSLASKELMA
RAHOITUSLASKELMA
INVESTOINTIOSAN TOTEUMA

ULKOISET KOKONAISMENOT JA -TULOT
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KAYTTOTALOUS YHTEENSA
TA2021 TA-MUUTOS TA+MUU TP2021 POIKKEAMA

10 Kaupunginvaltuusto

105 Kaupunginvaltuusto

* Toimintamenot -65 162 0,00 -65 162 -86 632,08 -21 470,08
Toimintakate -65 162 0,00 -65 162 -86 632,08 -21 470,08

10 Kaupunginvaltuusto

* Toimintamenot -65 162 0,00 -65 162 -86 632,08 -21 470,08
Toimintakate -65 162 0,00 -65 162 -86 632,08 -21 470,08

11 Tarkastuslautakunta

110 Tarkastusltk

* Toimintamenot -19 280 0,00 -19 280 -17 215,43 2 064,57
Toimintakate -19 280 0,00 -19 280 -17 215,43 2 064,57

1 Tarkastuslautakunta

* Toimintamenot -19 280 0,00 -19 280 -17 215,43 2 064,57
Toimintakate -19 280 0,00 -19 280 -17 215,43 2 064,57

12 Kaupunginhallitus

120 Kaupunginhallitus

* Toimintatulot 227 198 0,00 227 198 514 676,18 287 478,18

* Toimintamenot -1 083 201 0,00 -1083 201 -1 063 004,39 20 196,61
Toimintakate -856 003 0,00 -856 003 -548 328,21 307 674,79

12 Kaupunginhallitus

125 Ppky Kallio

* Toimintamenot -43 673 349 0,00 -43673349  -42561 655,33 1111 693,67
Toimintakate -43 673 349 0,00 -43673349  -42561 655,33 1111 693,67

12 Kaupunginhallitus

126 Jokil.pelastuslaitos

* Toimintamenot -1 019 563 0,00 -1019563 -1 063 616,84 -44 053,84
Toimintakate -1 019 563 0,00 -1019563 -1 063 616,84 -44 053,84

12 Kaupunginhallitus

127 Liikuntakeskus

* Toimintamenot -770000  -351703,00 -1121703 -1 118 314,99 3 388,01
Toimintakate -770000 -351703,00 -1121703 -1 118 314,99 3 388,01

12 Kaupunginhallitus

128 Tyédllistamistoimet

* Toimintatulot 30 000 0,00 30 000 24 068,88 -5931,12

* Toimintamenot -1 027 974  -120000,00 -1147 974 -1 123 288,58 24 685,42
Toimintakate -997 974  -120 000,00 -1117 974 -1 099 219,70 18 754,30

12 Kaupunginhallitus

130 Keskushallinto

* Toimintatulot 47 722 0,00 47 722 217 492,88 169 770,88

* Toimintamenot -1122 574 0,00 -1122574 -1 363 461,22 -240 887,22
Toimintakate -1 074 852 0,00 -1074 852 -1 145 968,34 -71 116,34
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TA2021 TA-MUUTOS TA+MUU TP2021 POIKKEAMA

12 Kaupunginhallitus

145 Tietohallinto

* Toimintatulot 414 849 0,00 414 849 416 529,00 1 680,00

* Toimintamenot -523 749 -40 000,00 -563 749 -624 661,50 -60 912,50
Toimintakate -108 900 -40 000,00 -148 900 -208 132,50 -59 232,50

12 Kaupunginhallitus

150 Henkiléstojaos

* Toimintatulot 132 000 0,00 132 000 115 855,40 -16 144,60

* Toimintamenot -499 563 0,00 -499 563 -410 473,91 89 089,09
Toimintakate -367 563 0,00 -367 563 -294 618,51 72 944,49

12 Kaupunginhallitus

* Toimintatulot 851 769 0,00 851 769 1288 622,34 436 853,34

* Toimintamenot -49 719973  -511703,00 -50 231676  -49 328 476,76 903 199,24
Toimintakate -48 868 204  -511 703,00 -49 379907 -48 039 854,42 1 340 052,58

16 Maaseutupalvelut

160 Maaseututoimi

* Toimintatulot 586 616 0,00 586 616 413 173,54 -173 442,46

* Toimintamenot -749 264 0,00 -749 264 -557 659,80 191 604,20
Toimintakate -162 648 0,00 -162 648 -144 486,26 18 161,74

16 Maaseutupalvelut

165 Lomapalvelut

* Toimintatulot 3987 928 0,00 3987 928 4 005 458,20 17 530,20

* Toimintamenot -3 987 928 0,00 -3987928 -3 926 261,19 61 666,81
Toimintakate 0 0,00 0 79 197,01 79 197,01

16 Maaseutupalvelut

* Toimintatulot 4 574 544 0,00 4 574 544 4418 631,74 -155 912,26

* Toimintamenot -4 737 192 0,00 -4737192 -4 483 920,99 253 271,01
Toimintakate -162 648 0,00 -162 648 -65 289,25 97 358,75

40 Opetuslautakunta

400 Kasvat. ja koulutuks en hallint

* Toimintatulot 0 0,00 0 30,00 30,00

* Toimintamenot -247 166 0,00 -247 166 -239 780,38 7 385,62
Toimintakate -247 166 0,00 -247 166 -239 750,38 7 415,62

40 Opetuslautakunta

402 Kuraattori- ja psyko logi

* Toimintatulot 12 550 0,00 12 550 12 656,15 106,15

* Toimintamenot -392 849 0,00 -392 849 -347 567,30 45 281,70
Toimintakate -380 299 0,00 -380 299 -334 911,15 45 387,85

40 Opetuslautakunta

410 Peruskoulut

* Toimintatulot 336 769 73 300,00 410 069 336 687,04 -73 381,96

* Toimintamenot -14 260 128 -95 300,00 -14355428 -13961637,92 393 790,08
Toimintakate -13 923 359 -22 000,00 -13945359 -13 624 950,88 320 408,12

156




Nivalan kaupunki

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

TA2021 TA-MUUTOS TA+MUU TP2021 POIKKEAMA

40 Opetuslautakunta

415 Varhaiskasvatus

* Toimintatulot 421 000 44 900,00 465 900 366 310,55 -99 589,45

* Toimintamenot -6 422 681 -44 900,00 -6 467 581 -6 366 580,96 101 000,04
Toimintakate -6 001 681 0,00 -6001 681 -6 000 270,41 1410,59

40 Opetuslautakunta

420 Lukiopalvelut

* Toimintatulot 35600 88 114,00 123 714 142 360,08 18 646,08

* Toimintamenot -1450 101 -170 655,00 -1620 756 -1 501 723,94 119 032,06
Toimintakate -1 414 501 -82 541,00 -1497 042 -1 359 363,86 137 678,14

40 Opetuslautakunta

* Toimintatulot 805 919 206 314,00 1012 233 858 043,82 -154 189,18

* Toimintamenot -22772925 -310 855,00 -23 083780 -22 417 290,50 666 489,50
Toimintakate -21 967 006  -104 541,00 -22 071 547  -21 559 246,68 512 300,32

50 Hyvinvoinnin toimiala

570 Hallintopalvelut

* Toimintatulot 300 47 600,00 47 900 40 076,64 -7 823,36

* Toimintamenot -972 754 -66 643,00 -1 039 397 -982 626,50 56 770,50
Toimintakate -972 454 -19 043,00 -991 497 -942 549,86 48 947,14

50 Hyvinvoinnin toimiala

575 Kulttuuripalvelut

* Toimintatulot 2000 0,00 2000 1 694,03 -305,97

* Toimintamenot -134 271 13 692,00 -120 579 -116 519,76 4 059,24
Toimintakate -132 271 13 692,00 -118 579 -114 825,73 3 753,27

50 Hyvinvoinnin toimial

580 Nuorisopalvelut

* Toimintatulot 15240 29 948,00 45 188 37 249,00 -7 939,00

* Toimintamenot -198 784 -43 640,00 -242 424 -213 667,94 28 756,06
Toimintakate -183 544 -13 692,00 -197 236 -176 418,94 20 817,06

50 Hyvinvoinnin toimiala

585 Hyvinvointipalvelut

* Toimintatulot 0 0,00 0 70,00 70,00

* Toimintamenot -99 605 0,00 -99 605 -75 342,66 24 262,34
Toimintakate -99 605 0,00 -99 605 -75 272,66 24 332,34

50 Hyvinvoinnin toimiala

590 Kirjastopalvelut

* Toimintatulot 18 100 1 000,00 19100 23 400,44 4 300,44

* Toimintamenot -641 518 -1 000,00 -642 518 -640 876,20 1641,80
Toimintakate -623 418 0,00 -623 418 -617 475,76 5942,24

50 Hyvinvoinnin toimiala

* Toimintatulot 35640 78 548,00 114 188 102 490,11 -11 697,89

* Toimintamenot -2 046 932 -97 591,00 -2 144 523 -2 029 033,06 115 489,94
Toimintakate -2 011 292 -19 043,00 -2 030 335 -1 926 542,95 103 792,05
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60 Tekninen lautakunta

600 Viranomaispalvelut

* Toimintatulot 110 700 0,00 110 700 159 061,16 48 361,16

* Toimintamenot -371 275 0,00 -371 275 -388 391,25 -17 116,25
Toimintakate -260 575 0,00 -260 575 -229 330,09 31 244,91

60 Tekninen lautakunta

700 Tekniset palvelut

* Toimintatulot 329 818 0,00 329 818 429 885,89 100 067,89

* Toimintamenot -1141479  -148 000,00 -1289 479 -1 302 049,61 -12 570,61
Toimintakate -811 661 -148 000,00 -959 661 -872 163,72 87 497,28

60 Tekninen lautakunta

740 Tilapalvelut

* Toimintatulot 4 004 571 0,00 4004 571 4 163 537,60 158 966,60

* Toimintamenot -3213 313 0,00 -3213313 -3413 267,64 -199 954,64
Toimintakate 791 258 0,00 791 258 750 269,96 -40 988,04

60 Tekninen lautakunta

770 Ruoka- ja puhd.palv.

* Toimintatulot 4 538 272 0,00 4538 272 4 666 402,77 128 130,77

* Toimintamenot -4 538 272 0,00 -4538272 -4 531 069,46 7 202,54
Toimintakate 0 0,00 0 135 333,31 135 333,31

60 Tekninen lautakunta

* Toimintatulot 8 983 361 0,00 8 983 361 9 418 887,42 435 526,42

* Toimintamenot -9 264 339 -148 000,00 -9 412 339 -9 634 777,96 -222 438,96
Toimintakate -280 978 -148 000,00 -428 978 -215 890,54 213 087,46

KAYTTOTALOUS YHTEENSA

* Toimintatulot 15251 233 284 862,00 15536 095 16 086 675,43 550 580,43

* Toimintamenot -88 625803 -1068 149,00 -89 693 952 -87 997 346,78 1696 605,22
Toimintakate -73 374 570 -783 287,00 -74 157 857 -71 910 671,35 2 247 185,65
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YHTEISESTI JAETTAVAT MENOT JA POISTOT

Muut vyo6rytyserat Poistot
105 Kaupunginvaltuusto 2417
110 Tarkastuslautakunta 211
120 Kaupunginhallitus 7 633 272 663
125 Peruspalvelukuntayhtyma Kallio
126 Jokilaaksojen pelastuslaitos
127 Liikuntakeskus avustukset
128 Tyollistamistoimet 2324
130 Keskushallinto 15493 3084
145 Tietohallinto 2263 7 352
150 Henkilost6jaos 1891
160 Maaseututoimi 10 896
165 Lomatoimi 109 562 462
400 Kasvatuksen ja koulutuksen hall. 6817 194
402 Kuraattori- ja psykologi 6 344
410 Peruskoulut 324 310 39 389
415 Varhaiskasvatus 132 322 5234
420 Lukiopalvelut 37 130 6410
570 Hallintopalvelut 3967 88 183
575 Kulttuuripalvelut 1732 253
580 Nuorisopalvelut 4059 559
585 Hyvinvointipalvelut 1635 475
590 Kirjastopalvelut 11872 66794
600 Viranomaispalvelut 5909 6 633
700 Tekniset palvelut 14 084 584 994
740 Tilapalvelut 14 084 1504 881
770 Ruoka- puhdistuspalvelut 103 628 41 468

820 583 2 629028

Jaettavat vyOrytyserat sisaltavat talouspalvelujen, hallinnon, kirjanpidon, Hetan ostopalvelujen,
henkilostohallinnon, yhteisen koulutuksen, tyéterveyshuollon ja tyohyvinvoinnin nettokustannukset.
Vyorytyserat on jaettu tehtidvaalueiden toteutuneiden palkkojen suhteessa. Vyorytyserat ovat laskennallisia
kustannuksia, ne eivat ole maararahan alaisia menoja.

KVTEL elakemenoperusteiset kustannukset on aikaisemmista siirrytty kirjaamaan suoraan kustannuspaikoille
vuonna 2020.
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TULOSLASKELMAOSAN TOTEUMA

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
YHTEENSA

Valmistus omaan kayt

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivu
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet j
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
YHTEENSA

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja
arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lis(-)ta

TILIKAUDEN YLIJAAMA

TA 2021

5800 288
1111162
428 500
2283935
360 788

9984 673
100 607

-19 545 493

-4 559 603
-895 656
-52 755 513
-3 1565 118
-1 527 800
-1 020 667

-83 459 850

-73 374 570

33 567 000
40 951 043

140 000
750 000
-140 000
-50 000

1843473

-2 417 589
0

-574 116

2038

-572 078

0,00

0,00

270 876,00
0,00

13 986,00

284 862,00
0,00

-255 655,00

-21 358,00
-600,00
-572 653,00
-84 500,00
-110 000,00
-23 383,00

-1 068 149,00
-783 287,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-783 287,00

0,00
0,00

-783 287,00
0,00

-783 287,00

160

5800 288
1111162
699 376
2283935
374774

10 269 535
100 607

-19 801 148

-4 580 961
-896 256
-563 328 166
-3239618
-1 637 800
-1 044 050

-84 527 999

-74 157 857

33 567 000
40 951 043

140 000
750 000
-140 000
-50 000

1060 186

-2 417 589
0

-1 357 403

2038

-1 355 365
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TA-MUUTOS TA+MUU TP 2021

5811613,87
1078 398,97
910 415,09
2 468 356,22
530 649,42

10 799 433,57
95 899,97

-19 461 852,38

-4 488 467,20
-729 152,45
-51 922 036,21
-3 436 946,06
-1 658 248,27
-1 109 302,32

-82 806 004,89
-71910 671,35

34 934 493,27
40 951 495,00

192 405,94
1174 670,73
-72 465,40
-98 155,42

5171 772,77

-2 629 028,00
-03 152,12

2339 592,65
2 038,00

2341630,65

POIKKEAMA

11 325,87
-32 763,03
211 039,09
184 421,22
155 875,42

529 898,57
-4 707,03

339 295,62

92 493,80
167 103,55
1406 129,79
-197 328,06
-20 448,27
-65 252,32

1721 994,11
2247 185,65

1367 493,27
452,00

52 405,94
424 670,73
67 534,60
-48 155,42

4111 586,77

-211 439,00
-203 152,12

3 696 995,65
0,00

3696 995,65
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Rahastojen muutos ja poistot

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Rahastoihin ei ole kirjattu muutoksia. Poistoja on kirjattu poistosuunnitelman mukaisesti 2,629 Meur /

VUoSsi.

RAHOITUSOSAN TOTEUMA

Talousarvioon on kuntalain mukaan otettava toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja

osoitettava miten maararahojen rahoitustarve katetaan. Rahoituslaskelmalla osoitetaan kuinka paljon
kaupungin varsinaisen toiminnan ja sen investointien nettokassavirta on yli- tai alijaamainen.

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen
korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luovutusv.
Toiminnan ja investointien
rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdykset
Antolainojen vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen
lisdys

Pitkdaikaisten lainojen
vahennys
Lyhytaikaisten lainojen
muutos

Muut maksuvalmiuden
muutokset
Toimeksiantojen.varat ja
paaoma
Vaihto-omaisuuden
muutos

Saamisten muutos
Korottomien velkojen

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN
MUUTOS
RAHAVAROJEN
MUUTOS

TA 2021

1843473

-50 000

-4 972 000

200 000

-2 978 527

11 000

15 500 000

-2 950 374

-9 582 099

o o

2978 527

0

0

TA-MUUTOS TA+muutos

-783 287,00

0,00

-1 022 026,00

0,00

-1 805 313,00

0,00
0,00

404 541,00
0,00

1073 503,00

0,00
0,00
0,00
0,00

1478 044,00

-327 269,00

0,00

161

1060 186

-50 000

-5 994 026

200 000

-4 783 840

11 000

15 904 541

-2 950 374

-8 508 596

0

0
0
0

4 456 571

-327 269

0

TP 2021

5171 772,77

-63 883,34

-4 550 003,57

78 020,50

635 906,36

-330 000,00
0,00

5 000 000,00
-4 150 374,00

-7 000 000,00

-288 455,13

468,81
1934 200,39
216 499,04

-4 617 660,89

-3 981 754,53

3981 754,53

POIKKEAMA

4111 586,77

-13 883,34

1444 022,43

-121 979,50

5419 746,36

-330 000,00
-11 000,00

-10 904 541,00
-1 200 000,00

1508 596,00

-288 455,13

468,81
1934 200,39
216 499,04

-9 074 231,89

-3 654 485,53

3981 754,53
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Nivalan kaupungin vuosien 2021 - 2024 rahoituslaskelmien lainakanta* talousarviossa 2021

Vuosi TA/TS TOT Meur TA/TS TOT TA/TS TOT

Meur €/asukas €/asukas asukasluku = asukasluku
2021 63,4 58,5 6 032 5630 10 505 10391
2022 65,9 6 327 10 425
2023 67,1 6483 10 346
2024 65,8 6411 10 268

Pitkaaikaista talousarviolainaa nostettiin 5 000 000 euroa. Pitk&aikaisia lainoja lyhennettiin 4 150 374 euroa.
Lyhytaikaisen kuntatodistuslainan limiitista oli tilinpaatoshetkelld kaytossa 16 Meur (23 meur / 2020). Alle
vuoden korkositoumuksia lainasalkussa kokonaisuutena on 20 264 288 euroa sisiltden kuntatodistuslainat.
Pitkaaikaisista lainoista 90 % on sidottu 5-10 vuoden korkoon.

Antolainojen muutos

Pitkaaikaisia lainasaamisia tytaryhtioilta oli tilikauden lopussa 1 574 434 euroa. Nivalan Teollisuuskylalle on
myonnetty 2 kps pitkaaikaista lainaa yhteensa 852 564,06 euroa. Lainojen takaisinmaksu alkaa vuonna 2027.
Padomalainoja on myonnetty Nivalan Vuokrakodit Oy:lle 115 044,43 euroa ja Nivalan Liikuntakeskukselle
606 825,51 euroa. Lainoja ei ole lyhennetty vuonna 2021.

Tytaryhtididen tilapéislainat on kirjattu vaihtuviin vastaaviin. Niiden saldo oli avaavassa taseessa 3 564 706
euroa ja tilikauden lopussa 2 000 000 euroa.

4 Lainakanta on virallinen tunnusluku, joka kuvaa kunnan velkaantuneisuutta. Lainakantaan siséltyy taseen vieras
padoma vdahennettyna saaduilla ennakoilla, ostoveloilla, siirtoveloilla ja muilla veloilla.
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INVESTOINTIOSAN TOTEUMA

Valtuustotason sitovuustaso on kehystetty kaksinumeroinen taso.

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

INVESTOINNIT TA2021 TA-MUUTOS TA+MUU TP 2021 POIKKEAMA
80 Kaupunginhallitus
801 Kiinted omaisuus
* Investointihankinnat -410000 -705000,00 -1115000 -1105 798,62 9 201,38
* Myynnit yhteensa 150 000 0,00 150 000 40 805,16 -109 194,84
** Investointien netto -260 000 -705000,00 -965000 -1064 993,46 -99 993,46
80 Kaupunginhallitus
810 Kh irtain omaisuus
* Investointihankinnat -250 000 0,00 -250000 -148598,47 101401,53
** Investointien netto -250 000 0,00 -250000 -148598,47 101401,53
80 Kaupunginhallitus
820 Kh Aineeton kayttbom 0
* Investointihankinnat -100 0005 -87 026,00 -187026 -101 118,04 85 907,96
** Investointien netto -100 000 -87 026,00 -187026 -101 118,04 85 907,96
80 Kaupunginhallitus
* Investointihankinnat -760 000 -792 026,00 -1552026 -1355515,13 196 510,87
* Myynnit yhteensa 150 000 0,00 150 000 40 805,16 -109 194,84
** Investointien netto -610 000 -792 026,00 -1402 026 -1314 709,97 87 316,03
86 Tekninen lautakunta
860 Talonrakennus
* Investointihankinnat -2480 000 -230000,00 -2710000 -2295018,34 414 981,66
* Myynnit yhteensa 0 0,00 0 -26 668,00 -26 668,00
** Investointien netto -2480000 -230000,00 -2710000 -2321686,34 388 313,66
86 Tekninen lautakunta
870 Julkinen kayttdom.
* Investointihankinnat -1 667 000 0,00 -1667 000 -836645,03 830 354,97
** Investointien netto -1 667 000 0,00 -1667 000 -836645,03 830 354,97
86 Tekninen lautakunta
880 Tekn.ltk irtain om.
* Investointihankinnat -65 000 0,00 -65 000 -62 825,07 2174,93
** Investointien netto -65 000 0,00 -65 000 -62 825,07 2174,93
86 Tekninen lautakunta
* Investointihankinnat -4212 000 -230 000,00 -4 442 000 -3 194 488,44 1 247 511,56
* Myynnit yhteensa 0 0,00 0 -26 668,00 -26 668,00
** Investointien netto -4212 000 -230 000,00 -4442 000 -3 221156,44 1220 843,56
* Investointihankinnat -4 972 000 -1 022 026,00 -5994 026 -4 550 003,57 1444 022,43
* Myynnit yhteensa 150 000 0,00 150 000 14 137,16 -135 862,84
** Investointien netto -4 822 000 -1 022 026,00 -5844 026 -4 535 866,41 1 308 159,59

5 Hallinto-oikeus kumosi maardrahan 2022 alussa antamallaan paatokselld. Kumoamispaatdksen vaikutus talousarvion

toteumaan on arvioitu sivulla 165 kohdassa 80 Kaupunginhallitus.

163




Nivalan kaupunki Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

80 Kaupunginhallitus

Vuoden 2021 aikana kaupunki osti maata 10 kaupalla yhteensa 6,8 hehtaaria. Merkittavimpia kohteita ovat
Meijerin alue ja Kuokka Il kerrostalon tontti, sekd Ruojantien pddssa Nivalan Teollisuuskyla Oy:lta ostettu
tontti, joka mahdollisti Kalliontien siirron. Kaikkiaan maakauppoja toteutui 1 105 798,62 eurolla. Maan ostoon
hyvaksyttiin 705 000 euron lisadtalousarvio. Vuonna 2021 myytiin mm. nelja omakotitalotonttia,
hyotyjateaseman tontti Vestialle, sekd muita maaraaloja. Myytyjen kiinteistojen arvo oli 104 688,50 €, josta
kertyi myyntivoittoa 63 883,34 €.

Irtaimen omaisuuden hankinnat pitaa sisallaan keskitetyn ICT-hankinnan. Laitehankinnat pysyivat talousarvion
maararahan puitteissa. Niita toteutui 148 598 eurolla.

Osakkeisiin, osuuksiin ja sijoituksiin varattiin talousarviossa maararaha 100 teur monitoimihallin
suunnitteluun. Tilikauden lopussa monitoimihallin suunnittelumaararahaan vahvistettiin lisamaararaha 87 026
euroa, joka sai lainvoiman. Tilikauden paattymisen jalkeen hallinto-oikeus kumosi valtuuston paatéksen
talousarviokasittelyssa myonnetysta suunnittelumaararahasta 100 000 euroa. Hallinto-oikeus ei maarannyt
toimeenpanokieltoa valituksen johdosta. Kumottu paatos vaikuttaa jalkikateen talousarvioon siten, etta
hankesuunnitteluun kaudelle 2021 ja3 ainoastaan valtuuston vahvistama lisimaararaha 87 026 euroa.

Hankkeen suunnittelumaararaha on kiinted osa kolmivuotisen rakennushankkeen toteutuksen kokonaisuutta.
Hankkeen toteutukseen on kaupunginvaltuusto myontanyt 3,1 Meur maararahan vuoden 2022 talousarvioon
ja samansuuruinen varaus on taloussuunnitelmavuodella 2023.

Toimialatasolla kumoamispaatos vaikutti siten, ettd kaupunginhallituksen toimiala ylitti investointibudjettinsa
12 683,97 eurolla. Kaupungin investointibudjetti vuodelle 2021 pieneni samoin kumotun maararahan verran,
eli talla korjattu investointibudjetti on 4 722 000 euroa. Investointien toteuma oli 4 535 866 euroa.
Investointien kokonaisuus toteutui siten kaudella myonnettyjen maararahojen puitteissa.

Hallihankkeen toteumaa arvioitaessa alkuperaisesta kaupungin myontamasta kokonaisrahoituksesta on
vahennettdva 100 000 euroa ja lisdttdva myonnetty lisimaararaha 87 026 euroa. Naiden muutosten
nettovaikutus hankkeen kokonaisrahoitukseen on -12 974 euroa.

86 Tekninen lautakunta
860 Talonrakennus investoinnit 2021

Junttilan uusi koulurakennus valmistui toukokuussa 2021 ja vanhat koulurakennukset purettiin, sekad piha-
alueet valmistuivat kesalla. Uusi koulu otettiin kdyttoon elokuussa 2021

TyOpajasdation uusien tilojen saneeraus valmistui alkuvuodesta. Kesdn aikana myoOs piha-alueen
rakennekerrokset uusittiin. Pihojen asfaltointi tehddian kesalld 2022. Pysidkointialueelle rakennettiin myos
sahkdautojen latauspiste kahdelle autolle.

Kaupungintalon kunnostustoitd jatkettiin teknisen osaston toimistojen saneerauksella. Kaupungintalon
pysakointialueelle rakennettiin  myds sidhkdautojen latauspiste kahdelle autolle. Maliskylan koulun
pellettilaitteisto uusittiin. Terveyskeskuksen kellarissa kokoushuoneen alueen lattiarakenteet uusittiin seka
samalla tiloja jarjesteltiin uudelleen kayttajien tarpeiden mukaisesti.

Kyosti-Kallion koulun keitti6tilojen laajentamisen suunnittelu aloitettiin. Haikaran koulun uudisrakennuksen ja
kivikoulun saneerauksen suunnittelu toteutettiin pdiosin vuoden 2021 aikana.

870 Kunnallistekniikan investoinnit 2021

Pajatien jatkon valaistuksen rakentaminen ja asfaltointi toteutettiin kesan ja syksyn aikana. Kalliontien siirron
runkorakenteet rakennettiin marras- joulukuussa. Tyot jatkuvat kevaalla 2022. Kaavateita paallystettiin:
Metsakeijuntie, Sinipiiantie, osa Raivaajantiestd, osa Pidisjarventiesta seka joitain katujen kdanndspaikkoja.
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Sepantien sadevesiviemarin rakentamista valmisteltiin suunnitelmien laatimisella ja tarvikehankinnoilla. Ty6
toteutetaan vuoden 2022 aikana. Tarhinpuiston kevyenliikenteen vaylien valaistus rakennettiin seka
Keskustan jouluvalot uusittiin.

875 Puistojen ja yleisten alueiden investoinnit 2021

Koirakentan ja Puhtopuiston salaojituksen viimeistelytyot tehtiin kesdn aikana. Matkaparkin ymparille
rakennettiin aita ja sdhkokayttoiset kulkuportit. Leikkipuistoissa vanhentuneita leikkivalineitd uusittiin jonkin
verran.

877 Liikuntapaikkainvestoinnit vuonna 2021
Liikuntapuistoon kevyenliikenteen vayla, P-alue ja loput kenttien vilialueesta paallystettiin. Kaupunki osallistui
myos leader-hankkeena toteutetun skeittiparkin rakentamiseen. Pyssymaella kaupunki osallistui Biathlon

hankkeen viimeistelytéihin. Liikuntakeskus toteutti liilkuntapaikkojen kunnostusinvestointeja maararahojen
puitteissa.
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Investoinnit 2021 Talousarvio  Vuoden alusta Jdljella %
kustannuspaikoittain

801  Kiinted omaisuus
100 Maanhankinta ja -myynti

Investointihankinnat yhte -1115 000,00 -1105 798,62 -9201,38 99,20
* Myynnit yhteensa 150 000,00 40 805,16 109 194,84 27,20
** Investointien netto -965 000,00 -1 064 993,46 99 993,46 110,40
801 Kiinted omaisuus
* Investointihankinnat yhte -1 115 000,00 -1 105 798,62 -9201,38 99,20
* Myynnit yhteensa 150 000,00 40 805,16 109 194,84 27,20
** Investointien netto -965 000,00 -1 064 993,46 99 993,46 110,40

810 Kh irtain omaisuus

109  Kaupunginhallitus ATK-ohj

* Investointihankinnat yhte -55 000,00 -11 211,35 -43 788,65 20,40
** Investointien netto -55 000,00 -11 211,35 -43788,65 20,40

810  Kh irtain omaisuus

110  Kaupunginhallitus tietoko

* Investointihankinnat yhte -65 300,00 -26 703,78 -38 596,22 40,90
> Investointien netto -65 300,00 -26 703,78 -38 596,22 40,90

810 Kh irtain omaisuus

115  Peruskoulu tietokonelaitt

* Investointihankinnat yhte -74 200,00 -79 415,98 5215,98 107,00
b Investointien netto -74 200,00 -79 415,98 5215,98 107,00

810 Kh irtain omaisuus

116  Lukio tietokonelaitteet

* Investointihankinnat yhte -17 500,00 -20 038,24 2538,24 114,50
** Investointien netto -17 500,00 -20 038,24 2538,24 114,50

810 Kh irtain omaisuus

120 Varhaiskasvatus tietokone

* Investointihankinnat yhte 0,00 -2127,14 2127,14 0,00
b Investointien netto 0,00 -2 127,14 212714 0,00

810 Kh irtain omaisuus

121 Varhaiskasvastus tietokon

* Investointihankinnat yhte 0,00 -580,00 580,00 0,00
** Investointien netto 0,00 -580,00 580,00 0,00

810 Kh irtain omaisuus

128  Perusopetus viestintalait

* Investointihankinnat yhte -38 000,00 0,00 -38 000,00 0,00
> Investointien netto -38 000,00 0,00 -38 000,00 0,00

810 Kh irtain omaisuus

130 Tekninen tietokonelaittee

* Investointihankinnat yhte 0,00 -2 058,36 2 058,36 0,00
b Investointien netto 0,00 -2 058,36 2 058,36 0,00
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Investoinnit 2021 Talousarvio  Vuoden alusta Jaljella %
kustannuspaikoittain
810
Tekninen
131 tietokoneohjelmistot
* Investointihankinnat yhte 0,00 -212,73 212,73 0,00
> Investointien netto 0,00 -212,73 212,73 0,00

810  Kh irtain omaisuus

140  Hyvinvointi tietokonelaitteet

* Investointihankinnat yhte 0,00 -48,30 48,30 0,00
> Investointien netto 0,00 -48,30 48,30 0,00

810 Kh irtain omaisuus

141 Kulttuuri tietokonelaitteet

* Investointihankinnat yhte 0,00 -1 143,77 1143,77 0,00
b Investointien netto 0,00 -1143,77 1143,77 0,00

810  Kh irtain omaisuus

143  Kirjasto tietokonelaitteet

* Investointihankinnat yhte 0,00 -3 938,02 3 938,02 0,00
> Investointien netto 0,00 -3 938,02 3 938,02 0,00

810  Kh irtain omaisuus

144  Hyvinvointi tietokoneohje

* Investointihankinnat yhte 0,00 -259,20 259,20 0,00
> Investointien netto 0,00 -259,20 259,20 0,00

810  Kh irtain omaisuus

150  Hyvinvointi tietokonelaitteet

* Investointihankinnat yhte 0,00 -861,60 861,60 0,00
** Investointien netto 0,00 -861,60 861,60 0,00

810 Kh irtain omaisuus
* Investointihankinnat yhte -250 000,00 -148 598,47  -101 401,53 59,40
** Investointien netto -250 000,00 -148 598,47 -101 401,53 59,40

820  Arvopaperit

200 Osakket ja osuudet

* Investointihankinnat yhte 0,00 -1 118,04 1118,04 0,00
> Investointien netto 0,00 -1 118,04 1118,04 0,00

820  Arvopaperit

202  Monitoimihallin suunnittelu

* Investointihankinnat yhte -187 026,00 -100 000,00 -87 026,00 53,50
** Investointien netto -187 026,00 -100 000,00 -87 026,00 53,50

820  Arvopaperit
* Investointihankinnat yhte -187 026,00 -101 118,04 -85907,96 54,10
** Investointien netto -187 026,00 -101 118,04 -85 907,96 54,10
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Investoinnit 2021 Talousarvio  Vuoden alusta Jaljella %
kustannuspaikoittain
860 Hankekoht.rakentaminen
600 Investointikohteiden suun
* Investointihankinnat yhte -20 000,00 -15 644,95 -4 355,05 78,20
Investointien netto -20 000,00 -15 644,95 -4 355,05 78,20

*%

860 Hankekoht.rakentaminen

610  Paivakotien pihojen kun&v

* Investointihankinnat yhte -25 000,00 -25 965,04 965,04 103,90
** Investointien netto -25 000,00 -25 965,04 965,04 103,90

860 Hankekoht.rakentaminen
611 Koulujen pihojen kun&vali
* Investointihankinnat yhte -25 000,00 -27 505,52 2 505,52 110,00
> Investointien netto -25 000,00 -27 505,52 2 505,52 110,00

860 Hankekoht.rakentaminen

620 Kaupungintalon kunnostust

* Investointihankinnat yhte -150 000,00 -75 222,79 -74 777,21 50,10
** Investointien netto -150 000,00 -75 222,79 -74 777,21 50,10
860 Hankekoht.rakentaminen

622  Kiint.rakautomation paivi

* Investointihankinnat yhte -20 000,00 -12 003,85 -7 996,15 60,00
> Investointien netto -20 000,00 -12 003,85 -7 996,15 60,00

860 Hankekoht.rakentaminen

625 Tydpajasaatid Peltotie

* Investointihankinnat yhte -430 000,00 -375 908,01 -54 091,99 87,40
b Investointien netto -430 000,00 -375 908,01 -54 091,99 87,40
860 Hankekoht.rakentaminen

641  Maliskylan koulun pellett

* Investointihankinnat yhte -20 000,00 -16 230,85 -3769,15 81,20
b Investointien netto -20 000,00 -16 230,85 -3769,15 81,20
860 Hankekoht.rakentaminen

643  Tuleva Erkkilan koulun ti

* Investointihankinnat yhte -15 000,00 0,00 -15 000,00 0,00
** Investointien netto -15 000,00 0,00 -15 000,00 0,00

860 Hankekoht.rakentaminen

647  Tuleva Kyosti Kallion til

* Investointihankinnat yhte -40 000,00 -5 614,50 -34 385,50 14,00
b Investointien netto -40 000,00 -5 614,50 -34 385,50 14,00
860 Hankekoht.rakentaminen

648  Junttilan tilaratkaisut

Investointihankinnat yhte -1 700 000,00 -1448 395,57 -251604,43 85,20
* Myynnit yhteensa 0,00 -26 668,00 26 668,00 0,00
h Investointien netto -1 700 000,00 -1475063,57 -224936,43 86,80
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Investoinnit 2021 Talousarvio  Vuoden alusta Jaljella %
kustannuspaikoittain
860 Hankekoht.rakentaminen
649 Tuleva Haikaran saneeraus
* Investointihankinnat yhte -150 000,00 -68 345,99 -81 654,01 45,60
Investointien netto -150 000,00 -68 345,99 -81 654,01 45,60

*%

860 Hankekoht.rakentaminen

650  Junttilan irtaimisto

* Investointihankinnat yhte 0,00 -86 517,24 86 517,24 0,00
** Investointien netto 0,00 -86 517,24 86 517,24 0,00

860 Hankekoht.rakentaminen
663 Kirjaston omatoimipalvelu
* Investointihankinnat yhte -10 000,00 -6 440,32 -3559,68 64,40
> Investointien netto -10 000,00 -6 440,32 -3559,68 64,40

860 Hankekoht.rakentaminen

670 Paloaseman lattiapinnat:a mbula
* Investointihankinnat yhte -15 000,00 -21 618,17 6618,17 144,10
> Investointien netto -15 000,00 -21 618,17 6 618,17 144,10

860 Hankekoht.rakentaminen

671 TKkellarin kokoushuone B

* Investointihankinnat yhte -65 000,00 -84 907,99 19907,99 130,60
o Investointien netto -65 000,00 -84 907,99 19 907,99 130,60

860 Hankekoht.rakentaminen
689 Kallion terapiakesk. jaéh
* Investointihankinnat yhte -25 000,00 -24 697,55 -302,45 98,80
Investointien netto -25 000,00 -24 697,55 -302,45 98,80

*%

860 Hankekoht.rakentaminen

Investointihankinnat yhte -2710 000,00 -2295018,34 -414981,66 84,70
* Myynnit yhteensa 0,00 -26 668,00 26 668,00 0,00
h Investointien netto -2710000,00 -2321686,34 -388313,66 85,70

870  Kunnallistekniikka

700 Kaavatiet ja klv rakentam

* Investointihankinnat yhte -20 000,00 -5 898,50 -14 101,50 29,50
** Investointien netto -20 000,00 -5 898,50 -14 101,50 29,50

870 Kunnallistekniikka

701  Kaavatiet ja kvl paallyst

* Investointihankinnat yhte -80 000,00 -67 928,28 -12071,72 84,90
** Investointien netto -80 000,00 -67 928,28 -12071,72 84,90
870  Kunnallistekniikka

710  SV-viemarit

* Investointihankinnat yhte -66 000,00 -51 265,88 -14734,12 77,70
** Investointien netto -66 000,00 -51 265,88 -14734,12 77,70
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Investoinnit 2021 Talousarvio  Vuoden alusta Jaljella %
kustannuspaikoittain

Kunnallistekniikka

Pajatien jatko

Investointihankinnat yhte -90 000,00 -77 098,40 -12901,60 85,70
Investointien netto -90 000,00 -77 098,40 -12901,60 85,70
Kunnallistekniikka

Kalliontien siirto Uikon

Investointihankinnat yhte -890 000,00 -307 923,10 -582 076,90 34,60
Investointien netto -890 000,00 -307 923,10 -582 076,90 34,60
Kunnallistekniikka

Tievalaistus

Investointihankinnat yhte -56 000,00 -25 955,98 -30 044,02 46,40
Investointien netto -56 000,00 -25 955,98 -30 044,02 46,40
Kunnallistekniikka

Jouluvalaistus Kalliontie

Investointihankinnat yhte -40 000,00 -41 414,83 1414,83 103,50
Investointien netto -40 000,00 -41 414,83 1414,83 103,50
Kunnallistekniikka

Kuntaos.50% liikennevalot

Investointihankinnat yhte -225 000,00 0,00 -225000,00 0,00
Investointien netto -225 000,00 0,00 -225 000,00 0,00
Kunnallistekniikka

Liikenneturvallisuus

Investointihankinnat yhte -20 000,00 -11 224,09 -8 775,91 56,10
Investointien netto -20 000,00 -11 224,09 -877591 56,10
Kunnallistekniikka

Investointihankinnat yhte -1 487 000,00 -588 709,06  -898 290,94 39,60
Investointien netto -1 487 000,00 -588 709,06  -898 290,94 39,60
Yleiset alueet

Puistot, leikkik. muut yl

Investointihankinnat yhte -45 000,00 -76 943,33 31 943,33 171,00
Investointien netto -45 000,00 -76 943,33 31943,33 171,00
Yleiset alueet

Sahkoautojen latauspiste

Investointihankinnat yhte -10 000,00 -11 939,48 1939,48 119,40
Investointien netto -10 000,00 -11 939,48 1939,48 119,40
Yleiset alueet

Matkaparkin aita,portit j

Investointihankinnat yhte -35 000,00 -34 006,65 -993,35 97,20
Investointien netto -35 000,00 -34 006,65 -993,35 97,20
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Investoinnit 2021 Talousarvio  Vuoden alusta Jaljella %
kustannuspaikoittain
875  Yleiset alueet
* Investointihankinnat yhte -90 000,00 -122 889,46 32 889,46 136,50
** Investointien netto -90 000,00 -122 889,46 32 889,46 136,50

877  Liikunta-alueet

770  Liikuntalueiden kunnossap

* Investointihankinnat yhte -30 000,00 -35 039,56 5039,56 116,80
> Investointien netto -30 000,00 -35 039,56 5039,56 116,80

877  Liikunta-alueet

777  Pyssymaen alueen kehittdm

Investointihankinnat yhte -10 000,00 -27 453,55 17 453,55 274,50
> Investointien netto -10 000,00 -27 453,55 17 453,55 274,50
877  Liikunta-alueet

778  Liikuntapuisto P-alue

* Investointihankinnat yhte -50 000,00 -62 553,40 12 553,40 125,10
> Investointien netto -50 000,00 -62 553,40 12 553,40 125,10
877  Liikunta-alueet

* Investointihankinnat yhte -90 000,00 -125 046,51 35 046,51 138,90
> Investointien netto -90 000,00 -125 046,51 35 046,51 138,90

880  Tekn.ltk irtain om.

860 Ruokapalvelut laiteinv

* Investointihankinnat yhte -20 000,00 -23 549,88 3549,88 117,70
> Investointien netto -20 000,00 -23 549,88 3549,88 117,70
880  Tekn.ltk irtain om.

870  Puhdistuspalv. laite

* Investointihankinnat yhte -20 000,00 -16 450,19 -3549,81 82,30
> Investointien netto -20 000,00 -16 450,19 -3549,81 82,30

880  Tekn.ltk irtain om.
881  Ajettava ruohonleikkuri

Investointihankinnat yhte -25 000,00 -22 825,00 -2175,00 91,30
b Investointien netto -25 000,00 -22 825,00 -2175,00 91,30
880 Tekn.ltk irtain om.
* Investointihankinnat yhte -65 000,00 -62 825,07 -2174,93 96,70
** Investointien netto -65 000,00 -62 825,07 -2174,93 96,70
* Investointihankinnat yhte -5994 026,00 -4 550 003,57 -1444 022,43 75,90
* Myynnit yhteensa 150 000,00 14 137,16 135 862,84 9,40
** Investointien netto -5844 026,00 -4 535866,41 -1308 159,59 77,60
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ULKOISET KOKONAISMENOT JA -TULOT

Kokonaismenot 1000€  TA 2021 TA- TA+TA TP 2021 POIKKEAMA
MUUTOS MUUTOS
KAYTTOTALOUS:
* toimintatuotot
* toimintakulut 83 460 1068 84 528 82 806 1722
TULOSLASKELMAOSA:
* verotulot
* valtionosuudet
* korkotuotot
* muut rahoitustuotot
* korkokulut 140 0 140 72 68
* muut rahoitusmenot 50 0 50 98 -48
INVESTOINTIOSA:
* Kayttéomaisuusinvest. 4972 1022 5994 4 550 1444
* Rahoitusosuudet inv.
* Kayttéom.myyntitulot
RAHOITUSOSA:
Antolainauksen muutokset
* antolainojen lisdykset 330
* antolainojen vahennykset
Lainakannan muutokset
* Pitkaaik. lainojen lis.
* Pitkaaik. lainojen vah. 2950 2950 4150 -1 200
* Lyhytaik. lainojen muutos 9 582 -1074 8 508 7 000 1508
KOKONAISMENOT 101 154 1016 102 170 99 006 3494
Kokonaistulot 1000 € TA 2021 TA- TA+TA TP 2021 POIKKEAMA
MUUTOS MUUTOS

KAYTTOTALOUS:
* toimintatuotot 9 985 285 10270 10799 -529
* toimintakulut
TULOSLASKELMAOSA:
* verotulot 33567 33 567 34 934 -1 367
* valtionosuudet 40 591 40951 40951 0
* korkotuotot 140 140 192 -52
* muut rahoitustuotot 750 750 1175 -425

* korkokulut
* muut rahoitusmenot
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INVESTOINTIOSA:
* Kayttoomaisuusinvest.

* Rahoitusosuudet inv. 0 0 0 0
* Kayttoom.myyntitulot 200 0 200 78 122
RAHOITUSOSA:

Antolainauksen muutokset
* antolainojen lisdykset
* antolainojen vahennykset 11 0 11 0 11

Lainakannan muutokset

* Pitkaaik. lainojen lis. 15 500 404 15905 5000 10 905
* Pitkaaik. lainojen vah.

* Lyhytaik. lainojen muutos 0 0 0

KOKONAISTUOTOT 100 744 690 101 794 93129 8 665
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VUODEN 2021 VIRALLISET TILINPAATOSLASKELMAT

TULOSLASKELMA
RAHOITUSLASKELMA
TASE
KONSERNITULOSLASKELMA
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

KONSERNITASE
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TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

Muut toimintatuotot

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA

Valmistus omaan kaytt66n

TOIMINTAKULUT
Henkil6stokulut
Palkat ja palkkiot
Henkil6sivukulut
Eldakekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

TOIMINTAKULUT YHTEENSA

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lis.(-)tai vah.(+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

2021

5811 613,87
1078 398,97
910 415,09
2468 356,22
530 649,42
10799 433,57
95 899,97

-19 461 852,38

-4 488 467,20
-729 152,45
-51 922 036,21
-3436 946,06
-1 658 248,27
-1 109 302,32
-82 806 004,89

-71910 671,35

34 934 493,27
40 951 495,00

192 405,94
1174 670,73
-72 465,40
-98 155,42
517177277

-2 629 028,00
-203 152,12

2 339 592,65

2 038,00

2 341 630,65
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2020

5921 922,30
1155 599,06
411 749,65
2194 603,65
437 229,78
10 121 104,44
102 988,53

-18 499 617,16

-4 375 908,15
-626 732,39
-51 286 418,46
-3 034 956,00
-1932 927,27
-927 622,74
-80 684 182,17

-70 460 089,20

33 804 383,96
42 378 049,25

151 454,59
572 754,00
-117 032,64
-142 231,10
6187 288,86

-2 340 648,45
-5 218,60

384142181
2 038,00

3843 459,81
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RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot

Pysyvien vastaavien
hyoédykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja invest. rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahenn
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var.ja po:n muut.
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS
RAHAVAROJEN MUUTOS
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2021

517177277
-63 883,34

-4 550 003,57

78 020,50
635 906,36

-330 000,00

5000 000,00
-4 150 374,00
-7 000 000,00

-288 455,13
468,81
1934 200,39
216 499,04

-4 617 660,89

-3 981 754,53
3981 754,53

2020

6 187 288,86
-9 538,75

-6 300 310,81

63 481,99
-59 078,71

0,00

25 500 000,00
-15 071 428,00
-3 000 000,00

317 654,00
251994

-4 240 647,70
-280 106,09

3227 992,15

3168 913,44
-3168 913,44
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TASE

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomat hy6édykkeet

1. Aineettomat oikeudet

2. Muut pitkavaikutteiset meno
Aineettomat hy6dykkeet yhteensi

Il Aineelliset hyodykkeet

1. Maa- ja vesialueet

2. Rakennukset

3. Kiinteit rakenteet ja laitt

4. Koneet ja kalusto

6. Ennakkomaksut ja keskeneraiset ha
Aineelliset hydodykkeet yhteensa

Il Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset
Sijoitukset yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT

2. Lahj.rahastojen erityiskatteet

3. Muut toimeksiantojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHTEENSA

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus

4. Muu vaihto-omaisuus
Vaihto-omaisuus yhteensa

Il Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

Pitkaaikaiset saamiset yhteensa

Lyhytaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa
Saamiset yhteensi
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2021

101 159,26
742 500,00
843 659,26

9129 031,98
39 143 431,03
8382 352,71
753 890,68
2123 563,39
59 532 269,79

29 150 920,88
1554 434,00
240 905,56
30 946 260,44

91 322 189,49

348 253,70
4 398,60
352 652,30

6 224,75
6 224,75

0,00
0,00
0,00

778 555,15
2174 390,00
226 734,46
1284 878,66
4 464 558,27
4 464 558,27
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2020

134 909,87
990 000,00
1124 909,87

8487 564,48
35594 388,03
8 059 051,23
783 595,53
4771 226,66
57 695 825,93

29 049 802,84
1224 434,00
228 030,56
30502 267,40

89 323 003,20

0,00
4 370,43
4 370,43

6 693,56
6 693,56

330 000,00
173 094,62
503 094,62

840 692,62
3567 706,00
222 234,27
1265031,15
5895 664,04
6 398 758,66
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Il Rahoitusarvopaperit

1. Osakkeet ja osuudet

2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset

4. Muut arvopaperit

Rahoitusarvopaperit yht.

Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset yht.

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspaioma

Il Muut omat rahastot

IV Edelllisten tilikausien yli/alijaama
V Tilikauden yli/alijaama

OMA PAAOMA YHTEENSA

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

1. Poistoero
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET YHT

PAKOLLISET VARAUKSET

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

2. Lahjoitusrahastojen pdaoma

3. Muut toimeksiantojen pddoma
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT YHT.

E VIERAS PAAOMA

| Pitkaaikainen

2. Lainat vakuutus- ja rahoituslaitoksilta
7. Muut velat

Pitkaaikainen vieras po. yhteensa

Il Lyhytaikainen

1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
4. Lainat muilta luotonantajilta

5. Saadut ennakot

6. Ostovelat

7. Muut velat

8. Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras po. yht.

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA
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2021

4942 538,76
1142 243,90
11 763 205,50
1058 013,85
18 906 002,01

639 467,56

24 016 252,59

115 691 094,38

-35757 137,18
-1642 178,45
-9896417,11
-2 341 630,65

-49 637 363,39

-28 547,55
-28 547,55

-398 781,85
-4 398,60
-403 180,45

-38 549 256,00
-2 345,08
-38 551 601,08

-16 000 000,00
-3 950 374,00
0,00

-5 045,60
-3044 479,69
-594 642,22
-3475 860,40
-27 070 401,91
-65 622 002,99

-115 691 094,38
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2020

4707 962,71
214 872,52

12 076 824,28
1232 603,89
18 232 263,40

5294 960,70
29 932 676,32

119 260 049,95

-35757 137,18
-1642 178,45
-6 052 957,30
-3 843 459,81

-47 295 732,74

-30 585,55
-30 585,55

-373 483,28
-4 370,43
-377 853,71

-37 499 630,00
-2 845,94
-37 502 475,94

0,00

-4 150 374,00
-23 000 000,00
-50,00

-2 431 311,07
-440 080,16

-4 031 586,78
-34 053 402,01
-71 555 877,95

-119 260 049,95
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KONSERNITULOSLASKELMA

KONSERNIN TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

VEROTULOT
VALTIONOSUUDET
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT

MUUT RAHOITUSTUOTOT
KORKOKULUT

MUUT RAHOITUSKULUT
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUK.POISTOT
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
ARVONALENTUMISET
SATUNNAISET ERAT

TILIKAUDEN TULOS

TILINPAATOSSIIRROT
TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA
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Toteuma
2021

74 543 368
-143 921 676
-69 378 307

34712 634
45729 633

360 953
1206 196
-627 191
74 104
1014 062
12 078 022

-8 370 630
-8 370 630
-203 421

3503971

-247 183
3256788

Toteuma
2020

70445 898
-137 959 296
-67 513 398

33 552 297
47 277 184

213 313
590 766
-678 492
34 512
160 099
13587 118

8 046 701
8 046 701

5540416

-21 090
5121158
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KONSERNIRAHOITUSLASKELMA

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate

Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjausera
TOIMINNAN RAHAVIRTA

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot

Rah.osuudet investointimenoihin
Investointien taseen luovutukset
Pys.vast.hydd. luovutusmyyntivoitto/-tappio
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Toiminnan ja invest. rahavirta

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam.lisdykset
Antolainasaam.vihennykset
Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset
Pitkaaik.lainojen lisdys

Pitkaaik.lainojen vihennys
Pitkaaikaisten lainojen vah. lyhyt aik. tili
Lyhytaik.lainojen muutos

Lainakannan muutokset

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var.ja po:n muut
Toimeksiant.var ja po:n muut (vastattavaa)
Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

Rahavarojen muutos

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Konserni
2021

12 078 022
-108 051
-171 509

11798 462

15789 486
205 453
-24 134
-58 631

-15912 174

-4113711

-12 995 052
3232 369
3175705
8559 670

-1972 692
108 732

-289 533
94 641
119 471

-8 826

96 953
12707
-1851 254

-5 964 965
-5 964 965
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Konserni
2020

13 587 118
-98 451
-91 433

13 397 233

-17 389 418
12 088
116 285

-17 261 045
-3 863 813

-347 990
2043
-345 947

-35 783 900
-19 054 600

-2 674 886
-57 513 386
0

0

0

-397 511
-259 475
-382 033
-1 039 019
12 669 448

9 050 879
9 050 879
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KONSERNITASE

Nivala - Konsernitase

AINEETTOMAT HYODYKKEET
MAA-JA VESIALUEET
RAKENNUKSET

KIINTEAT RAK. JA LAITTEET
KONEET JA KALUSTO

MUUT AINEELLISET HYODYKKEET
ENNAKKOMAKSUT JA KESKENERAISET HANKINNAT
AINEELLISET HYODYKKEET
OSAKKEET JA OSUUDET
JOUKKOVELKAKIRJALAINASAAMISET
MUUT LAINASAAMISET

MUUT SAAMISET

SUOITUKSET

PYSYVAT VASTAAVAT
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
LAHJOITUSRAHASTOJEN ERITYISKATTEET
MUUT TOIMEKSIANTOJEN VARAT
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
VAIHTO-OMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
MYYNTISAAMISET
LAINASAAMISET

MUUT SAAMISET
SIIRTOSAAMISET

PITKAAIKAISET SAAMISET
MYYNTISAAMISET
LAINASAAMISET

MUUT SAAMISET

MUUT SIIRTOSAAMISET
LYHYTAIKAISET SAAMISET
SAAMISET

OSAKKEET JA OSUUDET
SUOITUKSET RAHAMARK.INST
JOUKKOVELKIRJALAINASAAM
MUUT ARVOPAPERIT
RAHOITUSARVOPAPERIT

RAHAT JA PANKKISAAMISET
VAIHTUVAT VASTAAVAT
VASTAAVAA

PERUSPAAOMA
ARVONKOROTUSRAHASTO
MUUT OMAT RAHASTOT
ED.TILIK.YLI/ALUAAMA
TILIKAUDEN YLI/ALUAAMA

OMA PAAOMA
VAHEMMISTOOSUUDET
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Toteuma
2021

718 137
10 271 356
110 025 977
11 449 379
9170516
2 841 225
10 106 884
153 865 337
3348 287

573

930 195
4279 054
158 862 529
203 720
353477
259121
816 318
892 582
892 582
11190

51553

62743
5048 681
174 390
1573219
2 366 562
9162 852
9 225595
4942776
1507 068
11763 206
2765 845
20978 895
13 696 234
43 900 724
204 472 153
35760 955
1676212
391 634
22411082
3256788
63496 670
122 880

Toteuma
2020

736 385
9543 134
101 390 084
11 078 319
10 122 682
2 626 365
11 882 737
146 643 321
3260083

572,68

906 780,43
4167 436,27
151 547 142
151755
5899

334 630

492 284
1012053
1012053

274 396

274 396
4473 599
111 000
1082 025
2099 307
7765931
8 040 327
4708 200
385 664

12 076 824
2927 180
20097 869
20 542 225
49 856 864
201 731 900
35760 955
34 033
2032191
17 279 152
5121158
60 227 488
120 707
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VAHEMMISTOOSUUDET
POISTOERO
VAPAAEHT.VARAUKSET
POISTOERO JA VAPAAEHT.VAR
ELAKEVARAUKSET

MUUT PAKOLLISET VARAUKSET
PAKOLLISET VARAUKSET

VALTION TOIMEKSIANNOT
LAHJOITUSRAHASTOJEN PAAOMAT
MUUT TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
JOUKKOVELKAKIRJALAINAT
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TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

Tilinpaatoksen laadinnassa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmit

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyédykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa
kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitukset

Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon. Arvostusperusteena on hyddykkeen
todennakoisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen arvo kunnan palveluntuotannossa, eika osakkeista ole
tehty arvonalennuksia. Arvostusperiaatteessa on huomioitu Kuntajaoston ohje.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinta -periaatteen mukaiseen hankintamenoon tai sitd alemman
todennakoisen hankintamenon tai luovutushinnan maaraisena.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todenniakoéiseen arvoonsa.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakoiseen
luovutushintaan.

Lomapalkkavaraus

Henkiloston lomapalkkavaraus on jaksotettu vuosilomaoikeuden mukaan.

Johdannaissopimukset

Kaupungilla ei ole voimassa olevia koronvaihtosopimuksia.

Edellisen tilikauden vertailukelpoisuus

Eldakemenoperusteinen maksu on aiemmin kirjattu kokonaan kaupunginhallituksen toimialalle. Tilikaudella
2020 elakemenoperusteinen maksu on kirjattu aiheuttamisperiaatteella tehtavaalueille. Muutoksen syyna on
siirtyminen automaattiseen taloustilastointiin.

Oikaisut, jotka on tehty edelliselta tilivuodelta esitettaviin tietoihin

Kiinteisté Oy Kuitu on korjannut tilinpdatéstaan 2019 lisaamalla saatuja ennakoita 507 856,93 euroja. Korjaus
vaikuttaa vertailukauden konsernitaseeseen ja konsernirahoituslaskelmaan.

Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset
Ei tarvetta liitetietoon.
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KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Yhdistelty Ei yhdistelty
Tytaryhtiot 7
Kuntayhtymit 5
Osakkuusyhteisot 3
Yhteensa 15

Nivalan kaupungin konsernitilinpaattkseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot rivi riviltd 100 %:sti, seka kaikki
kuntayhtymat, joissa kunta on jasenena.

Konsernitilinpdatoksen laskentaperiaatteet

Konsernitilinpaatos sisaltaa tuloslaskelman, taseen, rahoituslaskelman ja liitetiedot.

Sisaiset liiketapahtumat ja sisiiset katteet

Konserniyhteisdjen keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vihennetty, sekéd konserniyhteiséjen
ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty vahaisia
lilketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisiiset katteet on vahennetty.
Kiinteistoverot on eliminoitu.

Poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset

Kuntajaoston yleisohje 2015 on otettu huomioon poistoeron ja vapaaehtoisten varausten kasittelyssa.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytaryhteisojen seka kuntayhtymaosuuksien keskindinen omistus on eliminoitu. Omistuksen
eliminoinnista syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Viahemmistéosuudet

Vahemmistoosuudet on erotettu konsernin yli- alijagamasta konsernituloslaskelmassa seka konsernin omasta
padomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Tytaryhtididen suunnitelmapoistoja ei ollut tarvetta oikaista, koska poistot on laskettu kaupungin
poistosuunnitelmaa vastaavan yhtiékohtaisen poistosuunnitelman mukaisesti.

Kuntayhtymat
Kuntayhtymien taseet ja niiden liitetiedot on yhdistelty lukuarvoiltaan omistusosuuden mukaisesti.
Osakkuusyhteiso6t

Osakkuusyhteisoistd on yhdistelty konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara voitosta tai tappiosta
sekd oman pddoman muutoksesta.

Poikkeavat arvostus ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat

Ei tarvetta liitetietoon.
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Poikkeavat tilikaudet ja edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Ei tarvetta liitetietoon.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Toimintatuotot tehtavaalueittain

Toimintatuotot tehtdvaalueittain
Kunta Konserni
2021 2020 2021 2020
Yleishallinto 5257305 | 4 887 440
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Opetus- ja kulttuuripalvelut 858 044 | 854 950
Hyvinvoinnin toimiala 99 190 15 598
Tekniset palvelut 4 584 895 4363116
Muut palvelut
Toimintatuotot yhteensa 10799433 | 10121104 74 543 368 70 455 898
Toimintatuottojen erittely esitetdan ulkoisista erista.
Verotulojen erittely
Verotulojen erittely
Verotulot TA 2021 TP 2021 TP 2020
Kunnan tulovero 29285000 | 30275218,28 | 30008 709,19
Osuus yhteisdveron tulosta 1786 000 2139 373,30 1504 111,66
Kiinteistovero 2496 000 | 2519901,69 2291563,11
Muut verotulot
Verotulot yhteensa 33567000 | 34934 493,27 33804 383,96
Valtionosuuksien erittely
Valtionosuudet 2021 2020 2019
Kunnan peruspalveluiden valtionosuus 36 280 765 37 865 097 37782 185
Verotulomenetysten korvaus 5639 440 5381243
Valtionosuuksien tarkastus 1511 160 191 467 229
Siita erotettu verotuloihin perustuva 11 185 384 11 169 440 11 062 684
valtionosuuden tasaus
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -970 217 -1022 375 -965 486
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus
Valtionosuudet yhteensa 40898 935 42 345 818 37 283 928*
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Palvelujen ostot eriteltyina asiakaspalveluiden ostoihin ja muihin ostoihin

Palvelujen ostojen erittely 2021 2020
Asiakaspalvelujen ostot 44 814 852,19 45002 434,73
Muiden palvelujen ostot 7 107 184,02 6283 983,73
Kunnan palvelujen ostot yhteensa 51922 036,21 51286 418,46

Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittain eriteltyina
(KuntalL19.28)

Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamishenkilomaksut

2021 2020
Keskusta Nivalan kunnallisjarjesto 9067 7356
Nivalan Kokoomus ry 923 660
Nivalan Perussuomalaiset ry 2670 1179
Kalajokilaakson Vihreat ry 518 380
Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensa 13177 9574

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Ennen 1.1.2013 valmistuneiden hyoédykkeiden poistot lasketaan kaupunginvaltuuston 1996 hyviksyman
suunnitelman mukaan. Kaupunginhallitus on tarkentanut valtuuston 1996 hyvaksymaa poistosuunnitelmaa
16.12.2013 §225. Kayttdomaisuuskirjanpitoon aktivoidaan aineellisen ja aineettoman omaisuuden
hankintameno, joka on yli 10.000 euroa. Hyodyke, joka koostuu useasta eri komponentista, joiden
yhteenlaskettu hankintameno ylittdad 10.000 euroa, kirjataan kdyttdomaisuuskirjanpitoon. Vuosikuluksi
kirjataan kdyttéomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10.000 euroa. Poistojen aloitusaika
maaraytyy hyddykkeen valmistumisajankohdan mukaan: 1.1.-30.6. valmistuneesta hyédykkeesta lasketaan
poisto koko vuodelle. 1.7.-31.12. valmistuneesta hyodykkeesta lasketaan puolen vuoden poisto.

Poistojen laskennan perusteena on hyddykkeen taloudellinen kayttdaika. Poistosuunnitelmaa arvioidaan
tilinpaatoksen yhteydessa, jotta valittu poistomenetelma3 ja poistoaika vastaavat hyédykkeen taloudellista
kayttoaikaa.

Perusparannuskohteen poistoaika maaritelldan yhdessa kyseisen rakennuksen menojaannoksen kanssa
maarittamalla perusparannetun rakennuksen arvioitu jiljelld oleva aika palvelutuotannossa.
Perusparannusmeno poistetaan omana kohtanaan, eika sitd yhdisteta aikaisempaan menojaannokseen, mutta
perusparannusmenon ja aiemman menojadnnoksen jiljelld olevan poistoajan tulee olla yhdenmukainen.
Uudisrakennuksen tai olemassa olevan kiinteiston peruskorjauksen yhteydessa tehty ensikertainen
kalustaminen kuuluu investoinnin kokonaiskustannuksiin, ja Iahtee poistolaskentaan yhtena kohteena.
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Poistosuunnitelma 1.1.2013 alkaen, Nivalan kaupunginhallitus 16.12.2013 §225

POISTOSUUNNITELMA Poistoaika Poistoaika POISTOMENETELMA
paaryhmittiin 1.1.2013 alkaen
(KV 14.11.2013) (KH 16.12.2013)
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet 5-10v. Tasapoisto
Tietokoneohjelmistot 3-5v. Tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot 3-5vw. Tasapoisto
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet Ei poistoa Ei poistoa
Rakennukset 20-50v.
Asuinrakennukset 50 v. Tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
kiviset 50 . Tasapoisto
puiset 40 v. Tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset
kiviset 30v. Tasapoisto
puiset 20 v. Tasapoisto
Vapaa-ajan rakennukset 30v. Tasapoisto
Talousrakennukset 20 v. Tasapoisto
Kiinteat laitteet ja rakenteet 10 - 40 v.
Maa- ja vesirakenteet
Kadut, tiet torit, puistot 20v. Tasapoisto
Sillat, laiturit, uimalat 25v. Tasapoisto
Muut maa- ja vesirakenteet 20v. Tasapoisto
Johtoverkostot ja laitteet
Sahkojohdot, ulkovalaistus 20 v. Tasapoisto
Viemariverkko 40 v. Tasapoisto
Viemari- yms. laitosten koneet & 20v. Tasapoisto
laitteet 15 v. Tasapoisto
Muut johtoverkostot ja laitteet
Kiinteat koneet, laitteet rakenteet 15 v. Tasapoisto
Koneet ja kalusto 3-15v.
Rautaiset alukset 15 v. Tasapoisto
Muut alukset ja uivat tyokoneet 15 v. Tasapoisto
Raskaat kuljetusvalineet 15v. Tasapoisto
Kevyet kuljetusvalineet 10 v. Tasapoisto
Raskaat tyokoneet 15 v. Tasapoisto
Kevyet tybkoneet 10 v. Tasapoisto
Atk-laitteet 4v. Tasapoisto
Muut laitteet ja kalusteet 5v. Tasapoisto
Muut aineelliset hy6dykkeet Ei poistoa Ei poistoa
Luonnonvarat Ei poistoa Ei poistoa
Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa Ei poistoa
Muut aineelliset hyddykkeet Ei poistoa Ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskeneraiset Ei poistoa Ei poistoa
hankinnat
Pysyvien vastaavien sijoitukset Ei poistoa Ei poistoa
Osakkeet ja osuudet Ei poistoa Ei poistoa
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Keskimaariiset poistot ja investoinnit vuosina 2020-2024

Suunnitelman mukaiset poistot 2492 076,00

Poistonalaisten investointien omahankintameno 4560 162,60

Poikkeama € -2 069 086,00
Poikkeama % -45,36 %

Selvitys olennaisista tuottoihin ja kuluihin sisaltyvista pakollisten varausten muutoksista

Ei tarvetta liitetietoon

Olennaiset muihin toimintatuottoihin sisdltyvat pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot
ja -tappiot

Myyntivoitot ja -tappiot Konserni Kunta

2021 2020 2021 2020
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 63 883 9539
Rakennusten myyntivoitot
Muut myyntivoitot 16 953
Myyntivoitot yhteensa 0 16 953 63 883 9539

Muut toimintakulut

Maa-alueiden myyntitappio

Kiinteistojen ja osakkeiden myyntitappio 34 050
Tappiot yhteensa 0 34 050

Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisiltyvat erat

Ei tarvetta liitetietoon

Muihin rahoitustuottoihin sisdltyviat olennaiset osinkotuotot ja peruspadoman korkotuotot

Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista, muista yhteisoista ja peruspadoman korot. Ei tarvetta liitetietoon.

Poistoeron muutos

Erittely poistoeron muutoksista 2021 2020
Investointivaraukseen liittyva 2038 2038
poistoeron muutos
Sumu-poistojen ja 0,00
verotuspoistojen erotus
Poistoeron muutokset yhteensa 2038 2038
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TASETTA KOSKEVAT LITETIEDOT

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmaaritysmenetelmit

Ei tarvetta liitetietoon.
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Nivalan kaupunki

Tiedot pysyvista vastaavista tase-erakohtaisesti
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Sijoitukset

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Osakkeet ja osuudet

Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut Yhteensa
konserni- yhtiét | omistus- yhtyma- osakkeet ja
yhteisot osuudet osuudet
Hankintameno 1.1. 19 288 018 452490 8124800 1184494| 29049802
Lisdykset 101 118 101 118
Vahennykset
Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12. 19 389 136 452490 8124800 1184494| 29150920
Arvonalennukset
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 19 389 136 452490 8124800 1184494| 29150920
Jvk-, muut laina- ja muut saamiset
Jvk-laina- Saamiset Saamiset Saamiset Yhteensa
saamiset konserni- kunta- muut
yhteisot yhtymat yhteisot
Hankintameno 1.1. 1224434 228031 | 1452465
Lisdykset 330 000 12 875 342 875
Vahennykset
Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12. 1554434 240906 | 1795340
Arvonalennukset
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 1554434 240906 | 1795340
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Omistukset muissa yhteis6issa

Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seka osakkuusyhteisot

Nimi Kotipaikka = Kaupungin Konsernin Kuntakonsernin osuus (1000 €)
omistus- omistus-
osuus osuus Omasta Vieraasta Tilikauden
padomasta  padomasta voitosta /
tappiosta

Tytaryhteisot
Nivalan Kaukolamp6 Oy Nivala 100 % 100 % 780 13 357 109
Nivalan Liikuntakeskus Oy Nivala 98,93 % 98,93 % 3219 2941 141
Nivalan Teollisuuskyld Oy Nivala 100 % 100 % 11 961 13 938 116
Nivalan Vesihuolto Oy Nivala 99,27 % 99,27 % 3631 1990 61
Nivalan Vuokrakodit Oy Nivala 100 % 100 % 2152 11073 91
Kiinteistdo Oy Kesti Nivala 100 % 100 % 187 5882 0
Nivalan Kuitu Oy Nivala 99,27 % 100 % -14 1020 92

Yhteensi 21918 49 054 610
Kuntayhtymit
Jokilaaksojen Nivala 24,64 % 24,64 % 32 0 26
musiikkiopisto
kuntayhtyma
Jokilaaksojen Nivala 16,00 % 16 % 4872 0 42
koulutuskuntayhtyma JEDU
Peruspalvelukuntayhtyma Ylivieska 33,61 % 33,61% 952 0 -11
Kallio
Pohjois-Pohjanmaan liitto Oulu 2,58% 2,58 % 46 0 8
Pohjois-Pohjanmaan Oulu 2,27 % 2,27 % 3683 7 090 64
sairaanhoitopiiri

Yhteensa 9 585 7 090 129
Osakkuusyhteisot
Kuntien Hetapalvelut Oy Ylivieska 29 % 29 % 35 0 14
Nivalan TyoOpajasaitio Nivala 45,36 % 45,36 % 15 9,5 -23
Vesikolmio Nivala 20,25 % 20,25 % 1254 5432 67

Yhteensa 1304 54415 58
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Konsernin yli- alipariarvot

Konsernin yli-/alipariarvot = Hankinta- Osuus % Peruspaa- Nivalan Yli-/ali-
2020 hinta padomasta oma kaup..osuus pariarvot
kaup. maks heidan tase
Nivalan Liikuntakeskus Oy 5479 449,83 98,93 5538 689,92 5479 425,94 23,89
Nivalan Kaukoldmpé Oy 36 160,40 100,00 36 160,41 36 160,41 -0,01
Nivalan Teollisuuskyld Oy | 11140 571,47 100,00 11 232 402,08 11 232 402,08 -91 830,61
Nivalan Vesihuolto Oy 339 983,28 99,27 412 060,42 409 052,38 -69 069,10
Koy Nivalan Vuokrakodit 1070 826,29 100,00 898 291,72 898 291,72 172 534,57
Koy Kesti 141 026,85 100,00 142 368,99 142 368,99 -1342,14
Ppky Kallio 911 785,49 33,61 2712 802,54 911 772,93 12,56
Jokil. Musiikkiopisto Ky 5733,53 24,64 23 609,04 5817,27 -83,74
JEDU Jokilaakson kky 3835840,33 16,00 16 641 031,54 2662565,05 | 1173275,28
Po-Po Liitto 11 264,22 2,58 436 079,09 11 250,84 13,38
Po-Po sairaanhoitopiiri 3360176,53 2,27 148 151 170,77 3363031,58 -2 855,05
Yhteensa 26 332 818,22
Tyttaret 18 208 018,12 1181 118,04 19 389 136,16 = Tilin 1201 saldo 31.12.2021
Kuntayht 8124 800,10 8124 800,10 = Tilin 1203 saldo 31.12.2021
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Saamiset tytaryhteisoiltd, kuntayhtymilta ja osakkuusyhteiséilta

Saamisten erittely

2021

2020

Pitka-aikaiset

Lyhyt-aikaiset

Pitka-aikaiset

Lyhyt-aikaiset

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset

157 966

282 023

Lainasaamiset

1554434

2 000 000

1554434

3456 706

Muut saamiset

134 338

121 463

Siirtosaamiset

Yhteensdi

1688772

2157 966

1675897

3738729

Saamiset kuntayhtymilt, joissa
kunta on jasenena

Myyntisaamiset

91 256

91149

Lainasaamiset

Muut saamiset

173 095

Siirtosaamiset

Yhteensd

91256

173 095

91 149

Saamiset osakkuus- sek3d muilta
omistus-yhteysyhteisoilta

Myyntisaamiset

28 146

27 197

Lainasaamiset

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Yhteensdi

28 146

27 197

Saamiset yhteensd

1688772

2277 368

1848 992

3857075
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Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Menoennakot
Pitkaaikaiset siirtosaamiset yhteensa
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Tasausrahastolaskutus (PPSHP) 75 635 61424
Siirtyvat korot 1290 4394
Takausprovisiot
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 362 679 160 167 122 882 125 270
Hankeavustukset, EU-tuet, Ely korvaukset 371924 330132 137 806 123758
PPKY Kallio 988 671 874 534
Lomitus ennakko 10819
Elakemenoperusteinen maksu 11 682
Tyollisyysrahasto koulutuskorvaus 6 350 12 703
Keskipiste Leader, Joki ICT 92 286
Tapaturmavakuutus 3542 7 467
Muut tulojaamat 82 691
Muut saamiset 294 611 1776 1835 24 619
Tulojaamat yhteensa 636 190 1284878 1265031
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 1104 850 636 190 1284878 1265031
Rahoitusarvopaperit
Rahoitusarvopaperien tasearvot 31.12. 2021 2020
Osakkeet ja osuudet
Markkina-arvo 6096 829 5711484
Kirjanpito 4942 539 4707 963
Erotus 1154 290 1003521
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Markkina-arvo 1653739 293997
Kirjanpito 1142 243 214 872
Erotus 511496 79 125
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Markkina-arvo 12 657 010 13039 066
Kirjanpito 11 763 205 12076 824
Erotus 893 805 962 242
Muut arvopaperit
Markkina-arvo 801 679 980 401
Kirjanpito 1058014 1232 604
Erotus -256 335 -252 203
Yhteensi rahoitusarvopaperit 18 906 001 18 232 263
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Tasearvot 31.12.

Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainat ja obligaatiot
Muut arvopaperit

Talletukset

Yhteensa

Sijoitusten hoitopalkkiot

Arvonalennukset
Osakkeet
Muut rahamarkkinainstrumentit
Joukkovelkakirjalainat
Muut sijoitukset

Arvonalennukset tilikaudella yhteensa
Ed. tk:n siirtyneen arvonalennuksen palautus
Tilinpaatokseen kirjatut arvonalennukset

Korkotuotot sijoituksista
Osingot

Myyntivoitot
Myyntitappiot

TUOTOT
KULUT
NETTO

Lainan liikenteeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja padoma-

alennukset

Ei tarvetta liitetietoon.

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
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2021
4942 539
1142243

11763 205
1058014
516 182
19 422 183

41970

12 050

82427
10794
105 271
87 408
17 863

85772
6856

1117047
34715

1209 675
181 956
1027 719
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2020
4707 963
214 872
12076 824
1232604
82792

18 315055

39 390

78

29941
57 389
87 408
77 625

9783

66 923
8189

517 421
92913

592 533
219711
372822
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Tase-erdkohtainen erittely oman padoman erien lisayksista ja vahennyksista

Oman padoman erittely

Peruspadaoma 1.1.

Lisdykset

Vahennykset
Peruspaioma 31.12.
Saatididen ja yhdistysten peruspdadomat
Arvonkorotusrahasto 1.1.

Lisdykset

Vahennykset
Arvonkorotusrahasto 31.12.
Muut omat rahastot
Investointirahaston paaoma 1.1.

Siirrot rahastoon

Siirrot rahastosta

Investointirahaston pddoma 31.12.
Vahinkorahaston padoma 1.1.

Siirrot rahastoon

Siirrot rahastosta

Vahinkorahaston padoma 31.12.
Juhlavuoden rahasto 1.1.

Siirrot rahastoon

Siirrot rahastosta

Juhlavuoden rahaston paaoma 31.12.
Taidehankintarahasto 1.1.

Siirrot rahastoon

Siirrot rahastosta

Taidehankintarahaston pddoma 31.12.

Muut rahastot
Muut omat rahastot yhteensa 31.12.
Edellisten tilikausien ylijaama 1.1.
PPSHP:n muut rahastot 31.12
Siirto rahastoon
Siirto rahastosta
PP-liitto kehittdmisrahasto 1.1.
Siirto rahastosta
Siirto rahastoon
PP-liitto kehittdmisrahasto 31.12.
Edellisten tilikausien ylijaama 31.12.
Tilikauden ylijagdma/alijaama

Oma pddoma yhteensd

Konserni

2021
35757137
0
0
35760 955
3818
34033

34033

1618283

0
1618283
20100

0

20100
2709

2709
1087

1087

2033812
0

224 253
24 680
-21278

16 305
-1780

0

14525
22411082
3256788
63 496 670
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2020
35757137

35757 137
3818
27 303

34033

1618283

1618283
20100

20100
2709

2709
1087

1087

2032191
17 279152
198 776
39923

-17 847
9551

986

7740

16 305

17 279 152
5121158
60 227 488

Kunta

2021
35757137

35757 137

1618283

1618283
20100

20100
2709

2709
1087

1087

1642178
9896 417

9896 417
2341631
49 637 363

2020
35757137

35757 137

1618283

1618283
20100

20100
2709

2709
1087

1087

1642178
6 052 957

6 052 957
3 843 460
47 295 732
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Erittely poistoeroista

Investointivaraukseen liittyva poistoero
EVL-poistoihin liittyva poistoero
Poistoero yhteensa

Pakolliset varaukset

Konserni
2021
Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset
Eldkevaraus
Vahingonkorvausvaraus
Ympéristovastuut
Lunastuskorvaus
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 696 347,72
Muut pakolliset varaukset yhteensa 696 347,72

Vieras paaoma

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

Pitkaaikaiset velat, jotka erdantyvat 5 v. tai pidemman ajan kuluessa

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Pitkaaikaiset velat yhteensa

Pitkaaikaisten muiden velkojen erittely

Konserni
2021
Muut velat 236 080
Liittymismaksut 2038 418

Muut velat yhteensa

2021 2020
28 548 30586
28 548 30586
Kunta
2020 2021 2020
25220
716 113
741 333
2021 2020
7 978 946 10046 324
7 978 946 10046 324
Kunta
2020 2021 2020
7 100 000 2 345 2 845
1990 163(*
9090 163 2 345 2 845

*) 2020 liittymismaksu on korjattu, liitetiedosta puuttui viemarilaitoksen osuus liittymamaksuista.
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Vieraan padoman erit konserni- ja osakkuusyhteiséille

2021

Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot
Ostovelat

Muut velat 4286
Siirtovelat

Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa

kunta on jdsenend

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Yhteensa

Velat osakkuus- seka muille
omistusyhteysyhteiséille

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Yhteensa

Velat yhteensa 4286
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Pitkdaikainen ' Lyhytaikainen

0
134917
0
0
134917

0
1487802
0

741,58
1488 544

o O O o

1623461
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2020
Pitkdaikainen = Lyhytaikainen

83725

83725

885112
885112

0
968 837
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Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erit

Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset Konserni Kunta
erat 2021 2020 2021 2020
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot 940 323 157 388
Projektirahoituksen siirrot 103 946
Menojaamat
Palkkojen jaksotukset 1836 593 1773150 2520697 2425564
Korkojaksotukset 2671 3832 11 238 13 580
Opetushallitus avustus tutoropettaja 10 314
Opetushallitus avustus kerho 7 033 2774
Opetushallitus Nord plus 3 680
OKM perusopetuksen korona-avustus 36214 62 009
Opetushallitus vaka 27 173
OKM 2-vuotinen esiopetus Vaka 70 300
Korona-avustus vaka 29 700
Elakemaksut Keva/KVTEL-JA VEL maksut 394 781 383216
Keva eldkemenoperusteinen maksu 10477
Palautus MELA:lle 14 520 49 044
Itsejarjestetty lomitus 12924
Ppky Kallio lopullinen kuntaosuus 777 940
Perusopetus tasa-arvo 21 000
Tasausrahasto PPSH 75 635 61424
Koulunuorisoty6 hanke 15 674 44 922
Kirjaston hanke Kuule mua 10 907 15 000
Hyvinvointi hanke 85518
Maaseutuhallinnon palautukset 31408 30618
Vakuutusmaksujaksotus 96 600 84 922
Siikalatva digihanke 15504
Agrohankkeen omarahoitusosuus 45 206
Agrohankkeen osatoteutt. kustann. 41526 0
velaksi
Valtionosuusennakot 16 185
Hetapalveluiden loppulasku 36119 30115
Muut menojaamat 381 631 655 304 4 332 18 712
Menojaamat yhteensa 2296530 2493710 4031 587
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 3340799 2 651098 3475 860 4031 587

Erittely lilkkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista

Kuntatodistuslimiitin kdyttéoikeus on enintdan 35 Meur, josta 31.12.2021 tilinpaatoshetkelld kaytossa oli 16
Meur.
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VAKUUDET, VASTUUSITOUMUKSET JA TASEEN ULKOPUOLISET JARJESTELYT

Velat, joiden vakuudeksi on annettu kiinnityksia kiinteistéihin

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Lainat vakuutus- ja rahoituslaitoksilta 31466 538 16 996 263
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 24 335 810 16 726 387
Lainat muilta luotonantajilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa 24 335 810 16 726 387

Vakuudet, jotka kunta on antanut muiden omien sitoumusten kuin velkojen vakuudeksi

Ei tarvetta liitetietoon.

Vakuudet, jotka kunta on antanut samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta

Alkuperdinen pddoma 143 010 221110 58246664 56099 664

Jaljella oleva pddoma 42 643 107539 | 44050590 @ 40324239
Takaukset muiden puolesta

Alkuperdinen pddoma 11986222 | 11986222

Jaljella oleva pddoma 7520700 | 6620662
Takaukset konserniyhtion velasta

Nivalan Kaukolamp6 Oy 9090912 10545456

Nivalan Teollisuuskyld Oy 16286947 13308 629

Kiinteistd Oy Nivalan Vuokrakodit 10094009 @ 7589579

Nivalan Liikuntakeskus Oy 2894564 3099733

Nivalan kuitu Oy 816 000 816 000

Kiinteisté Oy Kesti 4868158 4964 842
Takaukset muiden velasta

Oy Vesikolmio 5629336 5439410

Nivalan Vanhustenkotiyhdistys Ry 822 492 897 853

Vestia Jatehuolto/Jokilaaksojen Jate Oy 1068 872 283 399
Takaukset yhteensd 31.12.2021 185 653 328649 51571290 46944901
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Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.

Kunnan osuus takauskeskuksen
kattamattomista takausvastuista 31.12.

Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

2021 2020
74 237 303 70968 712

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 48 629 44 220

Vuokra- ja leasingvastuut

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 669 835 250 596 151 487 156 342
Myoéhemmin maksettavat 1050822 607 127 119 619 304 625
Yhteensd 1720657 857723 271 106 460 967

Leasingsopimuksiin ei sisdlly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.Muut taseen

ulkopuoliset jarjestelyt ja vastuut

Konserni
2021

Vuokravastuut

voimassa 30.11.2027 1910887
Sopimusvastuut

yhteensa 1910887
Koronvaihtosopimukset

kaypa arvo

ALV palautusvastuu 3569820
Hankkeiden

valtionosuuden 0,00
palautusvastuu

2020

1621219

1621219

-2736
3643764

466 667

Kunta
2021 2020

HENKILOSTOA, TILINTARKASTUSTA JA INTRESSITAHOTAPAHTUMIA KOSKEVAT

LITETIEDOT

Henkiloston lukumaara 31.12. hallinnonaloittain

Henkiloston lukumaara 31.12.
Yleishallinto

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Hyvinvoinnin toimiala

Tekninen toimiala

Alueellinen maaseutuhallinto+lomatoimi
Yhteensd
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2021 2020
8 8
261 241
13 14
86 91
85 87
453 441
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Henkilostokulut

Henkildstokulut 2021 2020
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 24 679 472 23502 258
Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin 90 167 117 479
hyodykkeisiin

Henkilostékulut yhteensd 24 769 639 23619 737

Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastajan palkkiot 2021 2020
Tarkastusyhteis6: Oy Audiator Ab/BDO Audiator Oy

Tilintarkastuspalkkio 8221,11 8 664,09

Tilintarkastajan lausunnot
Tarkastuslautakunnan kokoukset 974,80 893,00

Tarkastuslautakunnan sihteerin palkkiot, tilintarkastaja ei toimi sihteerina

vaan yksi lautakunnan jasenista.

Tarkastuslautakunnan sihteerin palkkiot, av.tilintarkastajan 477,10 1 102,96
sihteeripalvelut

Muut palkkiot

konsultointi 1051,82 149,80

Palkkiot yhteensa 10724,83 10809,85

Tilintarkastusyhteison palkkiot esitetdan tilinpaatoksessa ja liitetiedoissa suoriteperusteisesti siten, etta ne
sisaltavat palkkiot kussakin tilinpaatoksessa esitetyn tilikauden 1.1.-31.12. aikana tapahtuneista
tyosuoritteista. Vastaavat luvut edelliselta tilikaudelta tulee ilmoittaa vertailutietoina.
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Intressitahojen viliset lilketoimet

Kaupunginjohtajan kanssa on 1.12.2015 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu 12
kuukauden palkkaa vastaavasta erokorvauksesta.

Nivalan kaupunki on antanut tytaryhtidilleen korottomia lainoja:

Nivalan Teollisuuskyla Oy

14.11.2005 52564,06 €

16.6.2006 800 000 €

Lainoista ei perita korkoa, eika niilld ole turvaavaa vakuutta. Kyse on ennen kuntalain 2015 voimaantuloa
annetuista lainoista. Kunnan arvion mukaan lainoihin ei sisally merkittavaa taloudellista riskia.

Lisaksi Nivalan kaupunki on antanut tytaryhtidilleen osakeyhti6lain mukaisia pddomalainoja seuraavasti:

Kiinteistd Oy Nivalan Vuokrakodit
10.10.2003 40000 €

8.9.2004 30000 €

1.1.2009 45044,43 €

Nivalan Liikuntakeskus Oy

28.12.1999 201 825,51 €

2.4.2003 60 000 €

10.3.2004 15000 €

29.10.2020 330000¢€ Lainoja ei ole tilikaudella lyhennetty
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TULOSLASKELMA, ULKOISET JA SISAISET TULOT JA MENOT

Talousarvio Vuoden alusta Jaljella Kaytto
TULOSLASKELMA 2021 1.1.-31.12.2021 %
TOIMINTATUOTOT
* Myyntituotot 9167 414,00 9 206 276,52 -38862,52 100,40
* Maksutuotot 1111 162,00 1078 398,97 32 763,03 97,10
* Tuet ja avustukset 699 376,00 910 415,09 -211 039,09 130,20
* Vuokratuotot 4082 762,00 4 265 035,46 -182 273,46 104,50
* Muut toimintatuotot 374 774,00 530 649,42 -155875,42 141,60
TOIMINTATUOTOT
o YHTEENSA 15 435 488,00 15990 775,46 -555287,46 103,60
o Valmistus omaan kaytt66n 100 607,00 95 899,97 4 707,03 95,30
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
* Palkat ja palkkiot -19 801 148,00 -19461 852,38 -339 295,62 98,30
Henkilésivukulut
* Elakekulut -4 580 961,00 -4 488 467,20 -92 493,80 98,00
* Muut henkilésivukulut -896 256,00 -729 152,45 -167 103,55 81,40
* Palvelujen ostot -56 695 292,00 -55315988,86 -1379 303,14 97,60
* Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3239 618,00 -3437 656,06 198 038,06 106,10
* Avustukset -1 637 800,00 -1 658 248,27 20448,27 101,20
* Vuokrat -2 594 795,00 -2719 089,20 124 294,20 104,80
* Muut toimintakulut -248 082,00 -186 892,36 -61 189,64 75,30
* TOIMINTAKULUT YHTEENSA -89 693 952,00 -87 997 346,78 -1696 605,22 98,10
TOIMINTAKATE -74157857,00 -71910671,35 -2247 185,65 97,00
* Verotulot 33 567 000,00 34934 493,27 -1367493,27 104,10
* Valtionosuudet 40 951 043,00 40 951 495,00 -452,00 100,00
Rahoitustuotot ja -kulut
* Korkotuotot 140 000,00 192 405,94 -52 405,94 137,40
* Muut rahoitustuotot 750 000,00 1174 670,73 -424 670,73 156,60
* Korkokulut -140 000,00 -72 465,40 -67 534,60 51,80
* Muut rahoituskulut -50 000,00 -98 155,42 48 155,42 196,30
VUOSIKATE 1 060 186,00 5171772,77 -4111586,77 487,80
Poistot ja arvonalentumiset
* Suunn.mukaiset poistot -2417 589,00 -2 629 028,00 211 439,00 108,70
* Arvonalentumiset 0,00 -203 152,12 203 152,12 0,00
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULQOS -1 357 403,00 2339 592,65 -3696995,65 -172,40
* Poistoeron lis.(-)tai vah.(+) 2 038,00 2 038,00 0,00 100,00
TILIKAUDEN YLUAAMA
(ALIJAAMA) -1 355 365,00 2341 630,65 -3696995,65 -172,80
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LUOTTAMUSHENKILOT 1.1.-31.7.2021

Valtuutettu

Ahlholm Jani
Ahokangas Markus
Alatalo Timo
Ekstam Riitta
Erkkila Eero 2.vpj
Erkkila Irja

Hannula Marika
Honkala Taimo
Hayrynen Heikki
Junttila Heikki
Kangas Esko
Kesomaa Mika 25.2.2021 lahtien
Kivioja Jarmo
Kokko Hanne
Korkiakoski Urpo
Kujala Helena
Kukkurainen Ari
Leppimaa Maarit
Niinikoski Eija-Riitta
Nuorala Matti
Palola Heli

Palola Jussi

Perkki® Timo
Pihlajaniemi Jarmo 1.vpj
Pihlajaniemi Kaisa
Pyykkénen Kaarina
Paivarinta Mikko
Paakko Pekka
Raudaskoski Eero
Uusitalo Tapio 25.2.2021 saakka
Vihtari Rauno
Viitala Tuomas

Visuri Mika

Ammatti

tyonjohtaja
DI

rehtori/ luokanopettaja

kirjanpitaja
yrittaja

maataloustyontekija

erityisluokanop/apulaisrehtori

elakeldinen
elakeldinen
maanviljelija
maanviljelija/ elakel.
tyoterveyslakari
liilkuntaneuvoja
koulunkdyntiohjaaja
yrittaja

lehtori

kaivosmies
opiskelija/yrittaja
kehityspaallikkd
aluesihteeri
lastentarhanopettaja
maatalouslomittaja
elakeldinen
maanviljelija

yrittaja
terveyskeskuslaakari
yrittaja

elakeldinen
erityisopettaja
yrittaja
myyntipaallikko
tyomies/ kuljettaja

tuotantoesimies
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Puolue

SDP
KESK
KESK
SDP
PERUS
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KOK
KESK
VIHR
KESK
KOK
SDP
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
PERUS
KESK
KESK
KOK
KESK
PERUS
VAS
KOK
KESK
PERUS
KESK
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Vuolteenaho Jarmo pj maanviljelija KESK
Vahasoyrinki Leena TtM, terveydenhoitaja KESK
Vahatiitto Tarja opiskelija/elakeldinen KESK
Varavaltuutettu Ammatti Puolue
Ojalehto Heli maatalousyrittaja KESK
Junttila Elina maatalouslomittaja KESK
Mustajarvi Paivi terapeutti KESK
Isoniemi Markku maanviljelija KESK
Vierimaa Jari sahkéteknikko KESK
Eskola Topi opiskelija KESK
Sandvik Mirjami kokki KESK
Suvanto Tuomas metsdesimies KESK
Hosio Eine lahihoitaja KESK
Ojalehto Sanna toiminnanohjaaja KESK
Sikala Veikko eldkeldinen KESK
Narhi Venla opiskelija KESK
Knuuti Sirkka eldkeldinen KESK
Oja Ritva elakeldinen KESK
Puurula Markus yrittaja KESK
Tyyska Markku elakeldinen KESK
Kiistala Heidi lehtori KOK
Kukkola Jukka maatalousyrittaja KOK
Jormalainen Jere IT-tukihenkil6 SDP
Tirkkonen Aija arkistosihteeri SDP
Muje Kari elakeldinen PERUS
Ekdahl Pauli hitsaaja/ asentaja PERUS
Elovaara Anu omaishoitaja PERUS
Ekdahl Tuula kassa/ myyja PERUS
Ainalinpaa Erkki datanomi VAS
Raudaskoski Paavo eldkeldinen VAS
Pihlajaniemi Elise maatalousyrittaja VIHR
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LUOTTAMUSHENKILOT 1.8.-31.12.2021

Valtuutettu

Ahlholm Jani
Erkkila Eero 2.vpj
Hannula Marika
Helander Elisa
Hyttinen Elisa
Junttila Elina
Kangas Esko
Kokko Hanne
Kopola Niina
Korkiakoski Kimmo
Korkiakoski Urpo
Koski Juha

Kukkola Elias
Kukkurainen Ari
Kumara Jukka
Kumpulainen Tuovi
Niinikoski Eija-Riitta
Nuorala Matti
Palola Jussi

Peltola Matti
Peltosaari Leena
Pihlajaniemi Jarmo 1.vpj
Pihlajaniemi Kaisa
Pyykkoénen Kaarina
Pakkila Aleksi
Raudaskoski Eero
Raudaskoski Maritta
Suni Hilkka
Suvanto Tuomas
Tolli Juho

Vihtari Rauno

Ammatti

varastonhoitaja
yrittaja
opinto-ohjaaja
fysioterapeutti
yrittaja
maaseutuyrittija
maanviljelija/ elakel.
koulunkdyntiohjaaja
sairaanhoitaja
myyja/asevastaava
yrittaja
yrittaja
myyjé
kaivosmies
tyonjohtaja
talouspaallikko
kehityspaallikko
elakeldinen/rovasti
maatalouslomittaja
toimitusjohtaja
luokanopettaja
maanviljelija
luokanopettaja
laakari
seurakuntapastori
erityisopettaja
toimittaja/elakeldinen
osastohoitaja
metsdesimies
rakennesuunnittelija
myyntipaallikko
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Puolue

SDP
PERUS
KESK
PERUS
KESK
KESK
KESK
VIHR
PERUS
PERUS
KESK
PERUS
KESK
SDP
KOK
PERUS
KESK
KESK
KESK
KOK
KESK
KESK
KESK
KOK
KESK
VAS
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
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Viitala Jonna
Viitala Tuomas
Vuolteenaho Jarmo pj

Vahasoyrinki Timo

Varavaltuutettu

Tajakka Sari
Holappa Marjut
Parttimaa Eero
Kivioja Jarmo
Hayrynen Heikki
Sarjanoja Tuomas
Kallio Olli
Vierimaa Jari
Gummerus Sari
Aitto-oja Olga
Keskisarja Hannu
Timlin Heli
Ruostetsaari Johanna
Maijala Juha
Jukkola Seppo
Pihlajamaa Riku
Ojalehto Sanna
Isomaa Antti
Paavola Tapio
Perkki® Timo
Leinonen Sirpa
Niemi-Korpi Marja
Oja Ritva
Rajaméaki Hannu
Elovaara Anu
Naukkarinen Joni
Aksila Tomi

Pa3kko Jonna

maanviljelija/lomittaja
koneenkuljettaja
maanviljelija

yritysmyyija

Ammatti

kehitysvam.ohjaaja

sairaanhoitaja

liikuntaneuvoja
agrologi/elakeldinen
yrittaja

maanviljelija
sahkoteknikko
maatalousyrittaja
leipuri-kondiittori
elakeldinen
lastenhoitaja
myymalapaallikko
automaation paakayttajaja
kirvesmies
ammatinohjaaja
toiminnanohjaaja
lastenhoitaja
diplomitalomyyja
eldkeldinen
korjuuesimies
yrittaja

elakeldinen

yrittaja

omaishoitaja/taidealan yrittaja

kirvesmies

suurtalouskokki
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PERUS
PERUS
KESK
KESK

Puolue

SDP
SDP
SDP
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
PERUS
PERUS
PERUS
PERUS
PERUS
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Malila Hannu
Muje Kari
Hinttala Heikki
Kaarlela Taina
Malinen Tiia
Myllymaki Sanna
Kukkola Jukka
Mehtila Tapio

hitsaaja
eldkeldinen
metsuri

sosionomi

ravintolatyontekija
maatalousyrittaja

yrittaja

KAUPUNGINHALLITUS 1.1.-31.7.2021

Varsinaiset jasenet

Erkkila Irja

Korkiakoski Urpo
Kukkurainen Ari, 2.vpj
Leppimaa Maarit
Niinikoski Eija-Riitta, 1.vpj
Pyykkoénen Kaarina
Paivarinta Mikko

Paakko Pekka

Vahasoyrinki Leena, pj.

Henkilokohtaiset varajasenet

Esko Kangas
Kaisa Pihlajaniemi
Jani Ahlholm
Matti Nuorala
Heikki Hayrynen
Helena Kujala
Heli Palola

Tuula Ekdahl

Rauno Vihtari

Ammatti

maataloustyontekija
yrittaja

kaivosmies
opiskelija/yrittdja
kehityspaallikko
terveyskeskusladkari
yrittaja

elakeldinen

TtM, terveydenhoitaja

Ammatti

maanviljelija/ elakel.
yrittaja

tyonjohtaja
aluesihteeri
elakeldinen

lehtori
lastentarhanopettaja
kassa/ myyja
myyntipaallikko
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PERUS
PERUS
PERUS
VIHR
VIHR
KOK
KOK
KOK

Puolue

KESK
KESK
SDP
KESK
KESK
KOK
KESK
PERUS
KESK

Puolue

KESK
KESK
SDP
KESK
KESK
KOK
KESK
PERUS
KESK
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KAUPUNGINHALLITUS 1.8.-31.12.2021

Varsinaiset jasenet

Hannula Marika, 1.vpj
Helander Elisa

Korkiakoski Urpo

Kukkurainen Ari

Niinikoski Eija-Riitta, pj

Peltosaari Leena
Pyykkénen Kaarina
Paakko Pekka, 2.vpj

Vahasoyrinki Timo

Henkilokohtaiset varajasenet

Suvanto Tuomas
Kumpulainen Tuovi
Vihtari Rauno
Ahlholm Jani
Heikki Hayrynen
Pihlajaniemi Kaisa
Myllymaki Sanna
Korkiakoski Kimmo

Suni Hilkka

Ammatti

opinto-ohjaaja
fysioterapeutti
yrittaja
kaivosmies
kehityspaallikko
luokanopettaja
ladkari
elakeldinen

yritysmyyija

Ammatti

metsiesimies
talouspaallikko

myyntipaallikko

varastonhoitaja
agrologi/eldkeldinen
luokanopettaja
ravintolatyontekija
myyjad/asevastaava

osastonhoitaja
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Puolue

KESK
PERUS

KESK
SDP/VAS/VIH
R

KESK
KESK
KESK
PERUS
KESK

Puolue

KESK
PERUS

KESK
SDP/VAS/VIH
R

KESK
KESK
KOK/KD
PERUS
KESK
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LAUTAKUNTIEN PUHEENJOHTAJAT 1.1.-31.7.2021

Lautakunta/ jaosto

Alueellinen maaseutulautakunta

Henkil6stojaos

Hyvinvointilautakunta
Keskusvaalilautakunta

Lomituspalvelulautakunta

Opetuslautakunta
Tarkastuslautakunta
Tekninen lautakunta

Tekninen lupajaos

Puheenjohtaja

Palola Mikael
Niinikoski Eija-Riitta
Alatalo Timo

Eskola Pasi
Pihlajaniemi Jarmo
Ahokangas Markus
Junttila Heikki
Honkala Taimo

Suvanto Tuomas

LAUTAKUNTIEN PUHEENJOHTAJAT 1.8-31.12.2021

Lautakunta/ jaosto

Alueellinen maaseutulautakunta

Henkil6stojaos

Hyvinvointilautakunta
Keskusvaalilautakunta

Lomituspalvelulautakunta

Opetuslautakunta
Tarkastuslautakunta
Tekninen lautakunta

Tekninen lupajaos

Puheenjohtaja

Kallio Olli
Korkiakoski Urpo
Pihlajaniemi Kaisa
Eskola Pasi
Junttila Elina
Pakkila Aleksi
Kangas Esko

Tolli Juho

Palola Jussi
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Puolue

KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK

Puolue

KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
KESK
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KAYTETYT KIRJANPITOKIRJAT tilikaudella 1.1.-31.12.2021

Paiva- ja paakirja
Myyntireskontra
Ostoreskontra

Tilierittely

Tase

Tase-erittely

ALV-laskelma
Tuloslaskelma
Tuloslaskelma tilierittely
Rahoituslaskelma
Talousarvion toteutuminen
Tuloslaskelman toteumavertailu
Kayttéomaisuuskirjanpito
Irtaimistokirjanpito
ATK-palkkakirjanpito
Saldoselvitykset

Kirjanpidon aineisto sailytetdan arkistosuunnitelman mukaisesti

TOSITELAJIT

01 Pankkitositteet

09 Palkkatositteet10 KP Laskennalliset
11 KP Automaattikirjaukset

12 SL Laskennalliset

13 SL Automaattikirjaukset

15 Luottotappiot

16 Poistot ja kayttdomaisuus siirot
20 Ostolaskujen maksut

21 Ostolaskut

30 Myyntireskontran suoritukset
31 Myyntilaskut yleishallinto

32 Myyntilaskut sivistyspalvelut
33 Myyntilaskut ruokahuolto

34 Myyntilaskut tekniset palvelut
35 Maanvuokrat

36 Myyntilaskut lomituspalvelut

37 Myyntilaskut rakennusluvat
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38 Puhdistuspalvelut

39 Vuokrat

40 Aamu/- iltapaivatoiminta
41 Varhaiskasvatuspalvelut
50 Hyvinvointipalvelut

86 Hyvitysten kohdistus

89 Sisdinen laskutus

90 Muistiotositteet

96 Kirjanpidon tulos

97 Kirjanpidon tulos laskennallinen
98 Sisdisen laskennan tulos

99 Sisaisen laskennan tulos laskennallinen
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VUODEN 2021 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET

Nivalassa 29.3.2022
NIVALAN KAUPUNGINHALLITUS

Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti

allekirjoitussivut liitteena

Suoritetusta tilintarkastuksesta on annettu erillinen tilintarkastuskertomus
BDO Audiator Oy tilintarkastusyhteiso
Asko Vanhatupa, tilintarkastaja JHTT

Tilintarkastusmerkinta on allekirjoitettu sahkdisesti. Allekirjoitussivu liitteena.
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HENKILOSTOTILINPAATOS

Hallintojohtaja
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1. HENKILOSTON MAARA

Nivalan kaupungin henkilostomaara 31.12.2021 oli 596 henkil6a (naisia 480, miehid 116) joista 453 henkiloa
(76,01 %) oli vakinaisessa tydsuhteessa (naisia 353, miehid 100), maardaikaisessa tyosuhteessa 17,64 % ja
tyollistettyja 0,84 % (5).

Koko kunta-alalla tydskenteli 425 000 henkil6a lokakuussa 2020. Henkil6stomaara oli huipussaan vuonna 2011,
jolloin kunta-alalla tyéskenteli 441 000 henkil6a. Henkilostomaara vahentymisen arvioidaan jatkuvan tulevina
vuosina (Lihde: Kuntatytnantaja).

Henkilotyovuosi eli HTV kuvaa kokoaikaiseksi muutetun henkilén tyépanosta. Vuonna 2021 HTV1 oli 561,21
(palveluksessaolopdivat  lukumdirand  kalenteripdivind/365) ja  HTV2 oli 514,91  (palkalliset
palveluksessaolopaivat lukumaarana kalenteripdivind/365).

HTV-tiedot
HTV1 S0
e HTV2

Y

HTV1 jaHTV2
i:

KUVIO 1.

2. HENKILOSTON IKARAKENNE

2.1 KOKO HENKILOKUNTA

Koko henkiléston ikdjakauma

Koko henkilostda (596) tarkasteltaessa suurimmat ikdryhmat muodostuivat 55-59- sekd 50-59-vuotiaiden
ikaryhmista, joiden yhteenlaskettu prosenttiosuus koko henkilostosta oli 31,88 %. Alle 30-vuotiaiden osuus
koko henkilostosta oli 9,4 % (2020: 8,47 %), 30-39-vuotiaiden 11,24 % (2020: 19,8 %), 40-49-vuotiaiden
21,48 % (2020:20,5 %), 50-59-vuotiaiden 31,88 % (2020: 31,5 %), 60-64-vuotiaiden 14,77 % (2020: 13,6 %)
sekd 65 ja yli 65-vuotiaiden 0,84 % (2020: 3,2 %).
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Koko henkildstén ikdjakauma 2021

o Mies 80

0
9 30-34

: 26
20
20 20
n i
5 |
35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-

0-2

KUVIO 2. Nivalan kaupungin koko henkilokunnan ikdjakauma.

Sukupuolijakauma

Kunta-alalla Suomessa nelja viidesosaa henkildstdsta on naisia (Lihde: Kuntatyonantaja). Nivalan kaupungin koko
henkilostosta (KUVIO 3.) naisten osuus oli 80,54 %( 2020: 79,52 %) ja miesten osuus oli 19,46 % (2020:20,48).
Toimialoittain tarkasteltuna eniten naisia oli kasvatuksen- ja koulutuksen toimialalla 87,68 % ja eniten miehia oli
alueellisissa maaseutupalveluissa 54,35 %.

Koko henkiléstén sukupuolijakauma

Alueelliset maaseutupalvelut
Hyvinvoinnin toimiala l
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Tekninen toimi m
Yleishallinnon toimiala I
0 50 10 5 200 250 00

KUVIO 3. Nivalan kaupungin koko henkildkunnan (596) sukupuolijakauma.

Keski-ika

Alla olevassa kuviossa (KUVIO 4.) tarkastellaan koko henkil6stén keski-ikaa, jossa on mukana kaikki vuoden 2021
aikana Nivalan kaupungin palvelusuhteessa olleet henkilot. Koko henkiléston keski-ikd oli vuoden 2021 lopulla
46,26 vuotta (2020: 46,5 v.). Vakinaisten keski-ikd oli 48,7 % vuotta (2020: 48,0 v., 2019: 48 v) ja maaraaikaisten
38,17 vuotta (2020: 42,9 vuotta, 2019: 38,2). Maariaikaisten keski-ika laskee koko henkiloston keski-ikaa.
Vuonna 2020 koko kunta-alan henkiloston keski-ik3 oli 45,6 vuotta.
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Koko henkildston keski-ika toimialoittain

51,40
Alueelliset maaseutupalvelut

41,67
Hyvinvoinnin toimiala

07
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

v 51,31
Tekninen toimi

_ 53,67
Yleishallinnon toimiala

w
o

20 30 40

o
o

®Mies ® Nainen

KUVIO 4. Henkiloston keski-ikd vuonna 2021 (sisaltaa vakituiset ja maaraaikaiset).

2.2 VAKINAINEN HENKILOKUNTA
Ikdjakauma

Vakinaista henkilokuntaa (453) tarkasteltaessa seka naisia ettd miehia oli eniten 50-59-vuotiaiden ikdryhmissa.
(KUVIO 5.) Vakinaisesta henkilostdsta suurimmat ikdryhmat muodostuvat 50-54 ja 55-59 vuotiaista (36,64 %).
Alle 30-vuotiaiden osuus vakinaisesta henkil6stosta oli 4,86 % (2020:4,8 %), 30-39-vuotiaiden 18,32 % (2020:
19,95 %), 40-49-vuotiaiden 22,74 % (2020: 22,68 %), 50-59-vuotiaiden 36,64 5 (2020: 39,00 %), 60-64-
vuotiaiden 16,78 % (2020: 13,61 %) seka 65 ja yli 65-vuotiaiden 0,66 % (2020: 0,68 %).

Ikdjakauma toimialoittain
] | ] I =

9 60-64 65-

60

0-29 30-34 35-39 40-44

o

u
o

J
o

I5)

w
wn

wu

Alueelliset maaseutupalvelut ®Hyvinvoinnin toimiala ® Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ® Tekninen toimi @ Yleishallinnon toimiala

KUVIO 5. Vakinaisen henkil6ston ikdjakauma.

Sukupuolijakauma

Vakinaisesta henkildstosta miesten osuus oli 22,08 % (2020: 20,0 %) ja naisten osuus oli 77,92 % (2020: 80,0 %).
Toimialoittain tarkasteltuna eniten naisia oli hyvinvointipalveluissa 100,00 % ja eniten miehia oli alueellisissa
maaseutupalveluissa 56,47 %.
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Vakinaisen henkiléston sukupuolijakauma toimialoittain

Alueelliset maaseutupalvelut 56,47%

Hyvinvoinnin toimiala

Kasvatuksen ja koulutuksen toi

Tekninen toimi
Yleishallinnon toimiala
0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Mies ® Nainen

KUVIO 6. Vakinaisen henkil6ston sukupuolijakauma.
Keski-ika

Vakinaisen henkiloston (453) keski-ika oli vuoden 2021 lopulla 48,7 vuotta (2020: 48,4 v.)).
Vakinaisen henkiléston keski-ika toimialoittain

Hyvinvoinnin toimiala

48,49

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

51,13

Alueelliset maaseutupalvelut

53,57

Tekninen toim

Yleishallinnon toimiala

KUVIO 7. Vakinaisen henkil6ston keski-ik3 toimialoittain.

2.3 MAARAAIKAINEN HENKILOKUNTA

Ikdjakauma

Maaraaikaisista suurin ikaryhma muodostui alle 30-34vuotiaiden ikdryhmast3, joita oli 29,52 %. 30-39 vuotiaita
oli 26,67 %, 40-49--vuotiaita oli 19,05 %, 50-59-vuotiaita 18,10 %, 60—64 vuotiaita 6,67 % ja yli 65-vuotiaita ei
ollut lainkaan (KUVIO 8.).

Maaraaikaisen henkildston ikdjakauma 2021

50
7
40
2
3(
—
2 —
— | —]
1’)
—
0-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-
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KUVIO 8. Maaraaikaisen henkildston ikdjakauma.
Sukupuolijakauma

Nivalan kaupungin henkilostostda 105 tyoskenteli vuonna 2021 maariaikaisessa ty6- tai virkasuhteessa
(2020:145, KUVIO 9.). Maara-aikaisista naisia oli 90 ja miehid 15. Eniten maariaikaisia henkiloitd tyoskenteli
kasvatus ja koulutuspalveluissa ja teknisissa palveluissa.

Maaraaikaisen henkiléstén sukupuolijakauma toimialoittain
Alueelliset maaseutupalvelut 28,57%
Hyvinvoinnin toimiala 42,86%
Kasvatuksen ja koulutuksen toi... JgETs
Tekninen toimi

Yleishallinnon toimiala 33,33%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
® Mies ® Nainen

KUVIO 9. Maaraaikaisen henkiloston sukupuolijakauma.
Keski-ika

Maariaikaisen henkiloston keski-ikd vuonna 2021 oli 42,9 vuotta (2019: 40,6 v., 2018:41,7, 2017:37,8 v.,
2016:34,1 v.). (KUVIO 10.)

Madraaikaisen henkiloston keski-ikd toimialoittain

A I 58,00
Alueelliset maaseutupalvelut
) 41,67
Hyvinvoinnin toimiala
= p : 3383
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
= 35,50
Tekninen toimi
Yleishallinnon toimiala
10 20 30 40 50 60

® Mies ® Nainen

KUVIO 10. Mairaaikaisen henkiloston keski-ika

223



Nivalan kaupunki Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

3. HENKILOSTON OSAAMISEN KEHITTAMINEN

Osaaminen vaikuttaa sekd henkiloston tyohyvinvointiin, ettd tulokselliseen toimintaan. Osaamisen suunnitel-
mallinen kehittaminen on osa osaamisen johtamisen ja varmistamisen kokonaisuutta, johon kuuluvat myds osaa-
misen yllapito, osaamisen siirtdminen ja uuden osaamisen hankkiminen. Osaamisen kehittdmiseen sisaltyvat seka
amma-

tillinen henkiléstokoulutus (tdydennys-, uudelleen- ja jatkokoulutus) ettd myos erilaiset tydssa oppimisen ja osaa-
misen kehittdmisen tavat. Henkilostolle on laadittu koulutussuunnitelma, joka paivitetaan vuosittain.

Vuonna 2021 koulutuskorvaukseen oikeuttavia koulutuspaivia oli 401 paEivaa (2020: 804, 2019:
1092,2018:1044,2017:791 ja 2016: 642). Koko henkildstosta vahintaan yhteen koulutuspaivaan osallistuneiden
maara oli 274 henkilo4 (2020: 405,2019: 544,2018:478, 2017:313). Koulutuspaivien ja koulutuksessa kdyneiden
henkil6iden maarassa tapahtui romahdus kahden koronapandemia vuoden aikana. Taulukko 1. kuvaa tarkemmin
koulutusten toteutumista. Tydsuojelukoulutuksia oli 4 paivaa. Koulutukset ovat siirtyneet koronapandemian
myota lahes kokonaan verkkokoulutuksiksi.

Taulukko 1. Koko henkiloston koulutus.

Koulutuskorvaukseen oikeuttavia koulutuspai- o —
vis Henkil6iden maara
yksi koulutuspaiva 175
kaksi koulutuspaivaa 71
kolme tai useampi koulutuspaivai 28
Koulutuskorvaukseen oikeuttavia paivia yht. 401

Taulukko 2. Koulutuskorvauksen alle kuulumattomia koulutuksia

Luottamusmieskoulutus | Ulkomaan opinto- ja Palkaton opintovapaa
(paivia) tutustumismatka (henkiloita)
(paivia)
2021 35 0 6
2020 17 21 20

224



Nivalan kaupunki Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

4. POISSAOLOT
Koko henkildston sairauspoissaolot ja

Vuonna 2021 kaupungin henkildstolle tapaturmat 2018-2021
kertyi omista sairauspoissaolopaéivista

sairauksien vuoksi 10 353 kalenteri- 2021
paivaa kpv (2020: 9544,

2019:11 574,2018:10252) ja B ————
tyétapaturman/ammattitaudin vuoksi 2019
382 (2020: 281, 2019: 505, 2018:535)

kalenteripaivaa. 2018

Vuoden 2021 aikana keskimaarin
jokainen viranhaltija/tyontekija oli 17,37
kalenteripaivaa sairauslomalla sairauksien W Sairaspdivit ® Tapaturmat
vuoksi. Maara nousi koko henkiléston

osalta (2020: 16,28, 2019: 19,9, 2018: Kuvio11. Koko henkilistin sairausooissaolot ia tanaturmat
14,8, 2017: 18,3 uvioll. nki n sairauspoissa ja tapaturmat.

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

kalenteripaivaa/henkilo). Vakinainen
henkildkunta oli sairauslomalla

keskimaarin 19,29 kpv (2020: 18,2, 2019:19,9). Koko kunta-alan keskiarvo oli 2020 vuonna 16,7 kpv/henkil
(2019:16,5 kpv7henk.).

Sairauspoissaolot toimialoittain kpv

g 5 587
5000
4 000
3 000 2653
2 000 1841
1000
Q
218 55
0
Alueelliset Hyvinvoinnin toimiala Kasvatuksen ja Tekninen toimi Yleishallinnon toimiala
maaseutupalvelut koulutuksen toimiala

KUVIO 12. Sairauspoissaolot toimialoittain kalenteripaivina yhteensa.
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Vakinaisen henkildston sairauspoissaolot toimialoittain kpv/htv

keskimaarin: 2011
Alueelliset maaseutupalvelut
Tekninen toim 19,26
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 18,91
Hyvinvoinnin toimiala 16,20
Yleishallinnon toimiala 5,64

KUVIO 13. Sairauspoissaolot toimialoittain kalenteripdivina/henkil6tydvuosi.

Terveysperusteisia poissaoloja ovat omasta Terveysperusteiset Kalenteripaiva
sairaudesta  johtuvat poissaolot seka -

ty6tapaturmista, tyomatkatapaturmista ja Oma sairaus 10353
am-mattitaudeist'a johtqvat ‘poissaolot. TyStapaturma 382
Taulukkoon on lisatty covid-19 aiheuttamat

yleisvaarallisen tartuntataudin aiheuttamat Tybématkatapaturma 4
poissaolot. Terveys-perusteiset palkalliset ja

palkattomat poissa-olot lasketaan Ammattitaudit 34

kalenteripaivina.
Sijaiskustannukset poissaoloista olivat yhteensa 1, 4 milj.€. Naistd Kela korvasi tyonantajalle 333 212 €.

Taulukko 4. Sijaiskustannukset toimialoittain

Toimiala Sijaiskustannus Poissaolo henkilt
Alueelliset maaseutupalvelut 271 799,89 65

1 Hyvinvoinnin toimiala 14 214,10 10
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 843 239,85 290

] Tekninen toimi 284 385,29 97
Yleishallinnon toimiala 7
Yhteensa 1413 639,13 469

Vakinaisen henkiloston kohdalla vuonna 2021 kertyi poissaolo paivia kaikkiaan 56 251 kalenteripaivaa (2020:
52942, 2019:45 954, 2018:38696). Prosentteina poissaoloista 30,78 % aiheutui vuosilomista (2020:28,38 %),
18,41 % sairauspoissaoloista (2020:14,82 % ,2019: 25,52 %, 2018: 23 % ,2017:19,5 %), lakisaateisista
poissaoloista noin 30 % (esim. perhevapaat, tilapaiset hoitovapaat, opintovapaat) ja loput muista syista (esim.
palkattomat vapaat, kuntoutus).
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Vakinaisen henkiloston poissaolot
v.2021

M Lakisadteiset

m Sairauspoissaolot
Vuosilomat
Tapaturmat

B Muut

KUVIO 14. Vakinaisen henkil6ston poissaolot.

Vuonna 2021 kaikista sairaus- ja ty6tapaturmapoissaoloista 1-7 paivan pituisia poissaoloja oli yhteensa 2703
kalenteripaivaa, joka oli 26,11 % kaikista sairauspoissaolotapauksista.

Alla KUVIO 15 sairauslomien pituudet:

Poissaolopaivat kestoluokittain

Yli 180 paivaa 2349 (22,69%)
1-7 p&ivaa 2703 (26,119)

90-180 paivaa
1370 (13,23%)

8-29 paivaa 2267 (21,89%)
60-89 paivaa 515 (4,97%)

30-59 pa&ivaa 1150 (11,11%)
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Sairauslomien syissa kaksi suurinta ryhmaa ovat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet ja
mielenterveyden hairiét. (Lahde: PPKY Kallio)

Sairauspoissaolojen syyt

muut [ 0,077
Hengityselinten sairaudet N 0,08
Verenkiertoelinten sairaudet [l 0,021
Hermoston sairaudet I 0,081
Vammat, myrkytykset [N 0,078
Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet I 0,355
Ruoansulatuselinten sairaudet [ 0,052
Mielenterveyden hairiot I 0,10
Kasvaimet | 0,059

Covid-19 N 0,007

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35 0,4
Kuvio 16.

5. HENKILOSTON VAIHTUVUUS

Vakinaisen henkildstdn virka/tydsuhteisten tilastossa vuonna 2021 aloittaneita oli yhteensa 33 ja tydsuhde paattyi
kaikkiaan 21 henkildltd (Kuvio 17. Henkiloston vaihtuvuus: aloittaneet - lopettaneet (vakinaiset).

ALOITTANEET LOPETTANEET

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Alueelliset maaseutupalvelut
Hyvinvoinnin toimiala

Tekninen toimi

I
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6. ELAKOITYMINEN

Nivalan kaupungin vakituisen henkildston eldkepoistuma vuonna 2022 on Kuntien eldkevakuutuksen (jatkossa
Keva) tilaston tietojen mukaan 21 henkil64 ja 21 henkil6d vuonna 2022. Ennuste on laskettu vain vakinaisesta
henkilostosta.

KUVIO 18. Eldkéitymisennuste 2022-2040 (Ladhde: Keva)

Elakditymisennuste

Henkiléd vanhuuselske Taydet tyckyvyttdmyyseldkkeet === Osatyskyvyttomyyseldke === Verrokki

30

2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040
Vuosi

25

2

o

1

w

1

o

wn

o

Taulukko 5. Tyokyvyttomyys ja vanhuuselikkeelle siirtyneet vuonna 2021, (Ldhde: Keva)

Henkilémaara Keski-ika
Vanhuuseldkkeelle 7 64,6 v
Tyokyvyttomyyselakkeelle 3
yhteensa 10

Nivalan kaupungin elakemaksuista vuosittain ja elakditymisennuste ammateittain (Kuviot 19 & 20). (Lahde: Keva).
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KUVIO19

KUVIO 20.

Tyokyvyttomyys-
elakemaksu

= Tietosi
- Verrokki
Osuus palkkasummasta Ennuste

1,4
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4

0,2

0

-17 -18 -19 -20 -21
Vuosi

Elakoitymisennuste ammattitasoinen kuvaaja

Ammattiluokka w—2022-2026 === 2027-2031 === 2032-2036 2037-2041

Maatalouslomittajat T I
Luokanopettajat I N |
Peruskoulun ylaluokkien ja ... NN | | ]
Paivakotien ja muiden laito... I N
Koulunkayntiavustajat [N
Sairaala- ja laitosapulaiset N "HE |
Lastentarhanopettajat IR
Erityisopettajat INET]
Perhepadivahoitajat IR
Kokit, keittajat ja kylmakot IR
0 10 20 30 40 50 60 70

Elakoityminen, henkiloa

&zwnj,

7. HENKILOSTOMENOT

Henkilostomenoihin on luettu kayttotalouden palkat, palkkiot, tyollistetyt seka sosiaalikulut. Palkat olivat
vuonna 2021 19,5 milj.€ (2020 :18,5 milj.€ (2019:18,9 milj.€, 2018; 18,5 milj. € ,2017:18,1 milj.€) ja sosi-
aalikulut 5,2milj.€ (2020: 5,0 milj.€,2019: 5,06 milj.€, 2018:5,2 milj. €, 2017:5,3 milj.€) eli yhteens3 24,7 milj.€
(2020: 23,5 milj.€, 2019: 23,96 milj.€, 2018: 23,7 milj. €, 2017:23,4 milj. €). (Kuvio 2.)
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Henkilostomenot

25
20
15 19,5 18,5 18,9 18,5 18,1
10
> 5,2 5,1 5,2 5,3
0
2021 2020 2019 2018 2017
W sosiaalikulut milj€ palkat milj€

KUVIO 21. Palkka- ja sosiaalikulut vuonna 2017-2021.

8. HENKILOSTON TYOHYVINVOINTI JA TYOTURVALLISUUS

8.1 Tyohyvinvointikysely

Nivalan kaupunki kaupungilla toteutettiin Keva:n tyéhyvinvointikysely kevaalla 2021. Sen pohjalta on laadittu
koko henkil6éstod koskeva tyohyvinvointisuunnitelma, ja toimipisteet ovat laatineet lisdksi omat
kehittamissuunnitelmat.

8.2 Henkil6stostrategia tyohyvinvoinnin edistdjana

Nivalan kaupungin henkilostostrategia paivitettiin syksylla 2021. Henkilostostrategian tavoitteena on mm. tyo-
hyvinvoinnin edistaminen. Henkilostostrategian laadintaa tyOstettiin tydpajassa, johon oli kutsuttu kaupungin
johtoryhma, tydsuojeluhenkildsto, yhteistoimintaelimen ja henkilostdjaoksen jasenet sekd kaupunginvaltuuston
ja -hallituksen puheenjohtajisto. Henkilost6jaos lahetti henkilostostrategian lausunnolle koko henkilostélle seka
lautakunnille ja kaupunginhallitukselle. Nivalan kaupungin henkilostostrategia vuosille 2021-2022 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 26.11.2020. Henkil6stdstrategia sai visiokseen ” osaava, jaksava, kehittava henkilosto” ja
sen painopisteiksi ja tavoitteiksi maaritettiin:

henkiloston osaamista ja tietotaitoa kehitetdan aktiivisesti
uutta teknologiaa ja digiosaamista hyédynnetdan

tuetaan henkildston tyohyvinvointia

kehitetdan esimiestyota
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Tutkimusta ja | Turvaamme Toteutuneet 2 kurssia sovittu Ei
koulutusta digitaitojen perus- | kurssit ja helmi-maaliskuulle toteud
kehittava — ja jatkokoulutusta | osallistujamaarat 2022 Jedu:n kanssa. |u
yrittdjyyden henkilostolle
edellytyksia ja | yhteistyossa N
tyota tarjoava | JEDU:n kanssa
seutukaupun
ki
Laadukkaiden | Aloitamme Lomatoimen Lomatoimen Toteut
palvelujen, lomatoimen tyohyvinvointiha tyohyvinvointihanke | uu
hyvan arjen ja | tydhyvinvointihan | nke on on toteutunut.
asumisen keen. meneillaan )
kaupunki
Teemme Tyohyvinvointik | Tyohyvinvointikysely | Tyohyvinvointikysely | Toteut
henkilostolle ysely on tehty. tehtiin 2.2021 ja tehtiin 2.2021 ja uu
tyohyvinvointikys tyohyvinvointisuunni | tyShyvinvointisuunni
elyn telma koko telma koko [
tyohyvinvoinnin kaupungin kaupungin
kartoittamiseksi ja henkilostolle on henkilostolle on
parantamiseksi. kasitelty kasitelty
ty6hyvinvoinnin tyohyvinvoinnin
laajennetussa laajennetussa
johtoryhmassa, johtoryhmassa,
henkilostojaoksessa henkilostojaoksessa
ja ja
yhteistoimintaelimes | yhteistoimintaelimes
sa. sa.
Toteutamme Tavoitteena Alueellisten Alueellisten Toteut
alueellisten olevat Lean- maaseutupalveluiden | maaseutupalveluiden | uu
maaseutupalveluid | hankkeet on Lean-prosessi on Lean-prosessi on osittai
en esimiesten, toteutettu. toteutettu. toteutettu. n
talous- ja Osaavan
toimistopalveluide | tyovoiman (B
n seka teknisten saatavuus eri
palveluiden Lean- | tehtaviin.
hankkeet.
Kehitamme Intra on Uusi Intra julksitaan Uusi intra, nimeltaan | Toteut
sisaista uudistettu loka-marraskuussa. Vakka, julkistettiin uu
tiedottamista. henkilostolle
8.12.2021. i1l
Taloudeltaan | Saamme Sairauspoissaolo | Toteuma 1.1- Sairauspoissaoloja Ei
tasapainoinen | vahennettya t tyontekijaa 31.7.2021: 17,46 kpv/henkil6. toteud
kaupunkikons | henkiloston kohti ovat sairaspaivia n. u
erni sairauspoissaoloja | korkeintaan 17 14kpv/tyontekija.
kpv/vuosi ~
vuonna 2021.
Pitkantahtdimen
tavoitteena on,
etta
sairauspoissaoloj

Taulukko 8: talousarvio tavoitteet, mittarit, toteuma 2021.

Esimiesfoorumeita pidettiin vuonna 2021 kolme kertaa. Henkildstofoorumi jarjestettiin joulukuussa 2021 ja

siihen osallistui 88 henkil6a.

8.3 Aktiivisen tuen malli

Nivalan kaupungilla on ollut vuodesta 2013 kaytdssa ns. varhaisen tuen malli, jolla pyritdan edistamaan

henkiloston tydhyvinvointia tyokyvyn uhatessa heikentya. Kuntien eldkevakuutus Keva on kehittanyt varhaisen
tuen mallia aktiivisen tuen malliksi. Aktiivisen tuen mallissa, kuten varhaisen tuen mallissakin, tarkoituksena on
tyohyvinvointia uhkaavien tekijoiden varhainen tunnistaminen seka niihin puuttuminen valittdmasti ongelmien
tultua ilmi. Puuttumisella tarkoitetaan asioiden kasittelyn valitonta kaynnistamista, jotta hyvinvointia uhkaavat
tekijat seka yksilo, etta tydyhteiso tasolla saadaan poistettua tai hallintaan.
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Taman lisaksi tarjotaan tehostettua tukea, kun tyoyksikon varhaisen tuen toimet eivat riitd. Kun tyéhon paluu
on ajankohtainen pitkan tyosta poissaolon jalkeen, tarjotaan myods paluun tukea.

Aktiivisen tuen mallia kehitettiin Nivalan kaupungille sopivaksi mm. pilotoinnin avulla. Henkil6stjaos hyvaksyi
aktiivisen tuen mallin kayttoonoton kokouksessaan 2.5.2018.

8.4 Kehityskeskustelut

Henkilostostrategian  laadinnan  yhteydessd  nousi  vahvasti  esille  kehityskeskustelujen  rooli.
Tyohyvinvointikyselyn (2.2021) tulosten mukaan kehityskeskusteluja kdydaan aiempaa paremmin.

Kehityskeskustelua tulee pitad yhtena henkildstdjohtamisen valineena Nivalan kaupungissa. Kehityskeskustelu-
jen avulla kaupungin strategiset tavoitteet jalkautetaan toimipisteisiin. Kehityskeskustelut ovat yksi merkittava
osa tuloksellisten palvelujen kehittamisessa. Kehityskeskusteluista saadaan myds tietoa organisaation kehitta-
mistyon pohjaksi. Kehityskeskustelussa kasiteltavia asioita ovat mm. toimialan tavoitteet, tehtdvaalueen tavoit-
teet, tyoyksikon tavoitteet, omat tavoitteet, kuluneen vuoden arviointi ja tavoitteiden saavuttaminen, onnistu-
miset, tyoskentely-ymparisto, esimies-alaissuhde, oman ty6én hallinta ja tulevaisuuden suunnitelmat. Kehitys-
keskusteluissa kartoitetaan myds koulutusta ja muita osaamisen ja tyon kehittdmistapoja.

Nivalan  kaupungille hankittiin  kevaalla 2018 KuntaHR-kehityskeskusteluohjelma yhtendistimaan
kehityskeskustelujen sisdlt6d ja jantevoittamaian keskusteluja. Ohjelma vaihtui toimittajan lopetettua ko.
ohjelman tuottamisen vuoden 2022 alusta. Nivalan kaupungilla on nyt kdytdssa Visman F-Oss keskustelu osio.

9. TYOSUOJELUTOIMINTA

Tyosuojelun pdamaarana on luoda turvalliset ja terveelliset tydolot kaikille kunnan palveluksessa oleville seka
tukea tyontekijoiden tyokyvyn yllapitamista. Samalla pyritdan saamaan aikaiseksi avoin ja keskusteleva ilmapiiri,
joka kannustaa ja motivoi omatoimisesti luomaan hyvia tyoolosuhteita. Tyosuojelu on yhteistyota ja koskee kaik-
kia tyopaikalla tyoskentelevia. Jokainen on velvollinen ilmoittamaan tyoymparistéssaan havaitsemistaan puut-
teista esimiehelleen tai tyosuojeluvaltuutetulle tai -paallikolle ja noudattamaan tydpaikalla laadittuja turvallisuus-
ohjeita.

Tyosuojelutoimikuntana toimii yhteistyoelin ja kutsuttaessa tyoterveyshuolto osallistuu kokouksiin.

9.1 Tyosuojelun toimintaohjelma

Tyosuojeluvaalit kdytiin syksylla 2021. Kaupunginhallitus hyvaksyi tyosuojelun toimintaohjelman 3.3.2022.
Ty6suojeluohjelman lahtokohtana on tydturvallisuuslaki (738/2002), jonka mukaan tydnantajalla on oltava tur-
vallisuuden ja terveyden edistamiseksi ja tyontekijoiden tyokyvyn yllapitamiseksi tarpeellista toimintaa varten
ohjelma, joka kattaa tyopaikan tydolojen kehittamistarpeet ja tydymparistoon liittyvien tekijoiden vaikutukset
(tyosuojelun toimintaohjelma). Toimintaohjelmasta johdettavat tavoitteet turvallisuuden ja terveellisyyden edis-
tamiseksi seka tyokyvyn yllapitamiseksi on otettava huomioon tydpaikan kehittdmistoiminnassa ja suunnittelussa

Ja

niita on kasiteltava tyontekijoiden tai heidan edustajiensa kanssa.
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9.2 Tyosuojelupaillikké

Hyvinvointikoordinaattori Meri Vahakangas toimi Nivalan kaupungin tyosuojelupaallikkona. Tyénantaja nimeaa
tyosuojelupaallikon. Tyodsuojelupaallikon tehtaviin kuuluu perehtya tydsuojelusdannoksiin, maarayksiin ja -ohjei-
siin, tyon turvallisuutta ja terveellisyyttad koskeviin tyopaikan oloihin seka seurata niiden kehitysta ja ryhtya toi-
menpiteisiin epakohtien poistamiseksi.

Tyosuojelupaallikon tehtaviin kuuluu myos tehda esityksia tyonantajalle ensiaputoiminnasta ja -koulutuksen
jarjestamisest3, tyosuojeluun liittyvasta tyohon opastuksesta ja koulutuksesta seka tutkimuksen jarjestamisesta
tyopaikalla sattuneesta tapaturmasta. Tyodsuojelupaallikkd osallistuu tydpaikan tyodsuojelun toimintaohjelman
valmisteluun, tydsuojelutarkastuksiin ja -tutkimuksiin seka tyokykya yllapitavaan toimintaan tydpaikalla. Tyo-
suojelupaallikkd huolehtii tyosuojelumaarayksia ja -ohjeita koskevan tarpeellisen tiedon valittamisesta tyénan-
tajalle, esimiehille seka tyontekijoille. Esimiehet huolehtivat tyon turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien kayt-
toonotto- ja kunnossapitotarkastusten teettamisesta.

9.3 Tyosuojeluvaltuutettu

Tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen valinnasta on sdadetty tyosuojelun valvonnasta ja ty6paikan yhteis-
toiminnasta annetun lain (44/2006) 30 §:ssa. Tyontekijat valitsevat tydsuojeluvaltuutetun ja kaksi varavaltuutet-
tua. Vuonna 2017 valittiin uudet tydsuojeluvaltuutetut seka varavaltuutetuttoimikaudelle 2022-2025. Nivalan
kaupungin tyOsuojeluvaltuutettuina toimivat Raija Aksila, opetuslautakunnan alaisille tyontekijoille Aila Koskela
ja esimiesten tyosuojeluvaltuutettuna Arto Marjamaa. Varavaltuutettuina toimivat Paivi Kananen ja Eliisa Pihla-
jamaa.

Tyosuojeluvaltuutetun tehtaviin kuuluu perehtya tydsuojelusddnnoksiin, -maardyksiin ja -ohjeisiin, tyén turvalli-
suutta ja terveellisyytta koskeviin tyopaikan oloihin ja seurata niiden kehitysta seka ilmoittaa havaitsemistaan
puutteista tyonjohdolle ja ty6suojelupaallikolle, tarvittaessa myods tydsuojeluviranomaiselle. Tyosuojeluvaltuu-
tettu osallistuu tyopaikan tyosuojelun toimintaohjelman valmisteluun, tyosuojelutarkastuksiin ja -tutkimuksiin.
Tarvittaessa han osallistuu tutkimukseen, joka on sattunut tyépaikalla sattuneesta tyotapaturmasta. Tydsuojelu-
valtuutettu osallistuu myos tyokykya yllapitadvaian toimintaan tyopaikalla sekd tyonantajan ja tyontekijoiden vali-
seen tyosuojeluyhteistoiminnan kehittdmiseen.

10. YHTEISTOIMINTA

Laki tyonantajan ja henkil6ston valisesta yhteistoiminnasta (13.4.2007/449) antaa perustan yhteistoimintaelimen
toiminnalle. Yhteistoimintalain tarkoituksena on edistda tyonantajan ja henkil6stdn valistd yhteistoimintaa kun-
nissa. Yhteistoiminnan tavoitteena on antaa henkilostélle mahdollisuus yhteisymmarryksessa ty6antajan kanssa
osallistua kunnan toiminnan kehittamiseen ja antaa henkilost6lle mahdollisuus vaikuttaa omaa ty6taan ja tyéyh-
teis6dan koskevien paatdsten valmisteluun seka samalla edistda kunnallisen palvelutuotannon tuloksellisuutta ja
henkiloston

ty6elaman laatua. Laissa tarkoitetun yhteistoiminnan osapuolia ovat kunta tyénantajana ja sen palveluksessa
oleva henkil6sto.

Nivalan kaupungissa yhteistoimintaelimeen kuuluivat vuonna 2021 kaupunginjohtaja Paivi Karikumpu,
henkilostéjaoksen puheenjohtaja Eija-Riitta Niinikoski 31.7.2021 saakka ja Urpo Korkiakoski 1.8.2021 alkaen,
hallintojohtaja Liisa Hankonen, JUKO:n paaluottamusmies Tero Kdhoénen, JYTY:n pailuottamusmies Marika
Puhakka, JHL:n pa3luottamusmies Marita Alatalo, Super.n pa3iluottamusmies Minna Kurunlahti, KTN:n
pailuottamusmies Juha Peltomaa, opetuslautakunnan alaisen henkiloston tydsuojeluvaltuutettu Aila Koskela,
esimiesten tyOsuojeluvaltuutettu Arto Marjamaa, muun henkilostén tydsuojeluvaltuutettu Raija Aksila seka
ty6suojelupiaillikkoé Meri Vahikangas. Yhteistoimintaelin kokoontui vuonna 2021 kuusi (6) kertaa.
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11. TYOHYVINVOINTITOIMINTA VUONNA 2021

Nivalan kaupungin henkil6stojaoksen alaisuudessa olevaa tyéhyvinvointiin kohdennettua méaararahaa varattiin
25 000 euroa vuodelle 2021 ja siitd kdytettiin koko henkil6stolle jaettavaan ePassiin seka tyky-kohderyhman
tukemiseen. Tyoterveyshuollon ja yhteistoimintaelimen maarittdman tyky-kohderyhmana oli vuonna 2021
alueelliset maaseutupalvelut ja lomatoimi.

Joulukuussa 2021 jarjestettiin koko henkilostélle tarkoitettu henkiléstéfoorumi. Tilaisuudessa julkaistiin uusittu
sisdisen tiedottamisen intra, nimeltdan Vakka, sekad kaupungin uudistetut kotisivut. Lisdksi sometiimi,
tybterveyshuolto ja tydsuojelu esittdytyivat henkilostolle. Tilaisuuteen osallistui 88 henkil 4.

11.1 Tyoterveyshuolto

Peruspalvelukuntayhtyma Kallio tuottaa Nivalan kaupungille tyéterveyshuoltopalvelut. Tyodterveyshuollon ja
kaupungin laatiman toimintasuunnitelmakauden keskeiset tavoitteet vuosille 1.1.2021 - 31.12.2025 ovat:

Tyoterveyshuollon yleiset tavoitteet:

Terveellinen ja turvallinen tydymparisto ja toimiva tyéyhteiso.
Tyohon liittyvien sairauksien ehkaisy.

Tyontekijan ty6- ja toimintakyvyn yllapitdminen ja edistaminen.

Tavoite
Sairauslomien ilmoituskéytdnnén kehittdminen tyonantajan ja tyoterveyshuollon valilla.

Yhteenvedot sairauslomista 4 kk vilein.

Tavoite
Vuoden 2021 tykykohderyhmaé on alueelliset maaseutupalvelut ja lomittajat

Tavoite
Voimavarojen tukeminen muutoksessa ja tiedonkulun kehittdminen

Tavoite
Yhteistyd koronapandemian aikana tyontekijéiden tukemiseksi

Vuonna 2014 kohderyhmana oli koko kaupungintalon henkil6sto ja vuoden 2015 kohderyhmania alueelliset maa-
seutupalvelut, vuonna 2016 varhaiskasvatuspalvelut, vuonna 2017 yldkoulut ja lukio ja vuonna 2018 alakoulut,
vuonna 2019 alueelliset maaseutupalvelut, vuonna 2020 kaupungintalon henkilosté. Kohderyhméa maaritetadn
tybterveyshuollon kanssa. Tyo6terveyshuolto suorittaa kohderyhmalle tyokykyindeksikyselyn, jonka jilkeen
tyoterveyshuolto yhteisesti kohderyhman kanssa sopii tarvittavista jatkotoimenpiteista.

Tyoterveyshuollon toimintatehtaviin kuuluvat mm. tydpaikkaselvitykset (kartoitetaan ty6olosuhteita, mahdollisia
riskitekijoita ja terveyttd vaarantavia altisteita), tietojen antaminen, neuvonta ja ohjaus (tavoitteena henkil6ston
terveyden ja tyokyvyn vyllapitaminen ja edistiminen) sisiltden tydyhteis6tyon (tyoyhteiséjen toiminnan
kehittdminen ja vuorovaikutuksen tukeminen), tyékyvyn hallintaan, seurantaan ja varhaiseen tukeen liittyva
toiminta seka terveystarkastukset.

Tyoterveydenhuollon kustannuksiin saadaan valtiolta korvausta terveydenhoidosta ja ennaltaehkaisevasta
ty6sta 60 % (korvausluokka I) ja sairaanhoidosta 50 % (korvausluokka Il). Vuonna 2020 korvausluokka | osuus oli
57,92 % (2020: 49,98 %, 2019: 52,43 %, 2018:52,3 %, 2017:48,11 %, 2016:36,63 %) ja korvausluokka Il osuus
43,08 % (2020: 50,02 % 2019: 47,57 % 2018: 47,7 %, 2017: 51,81 %, 2016: 63,37 %). Nivalan kaupungin osalta
tyoterveyshuollon kustannukset vuosina 2017-2021 ovat olleet seuraavat:

Taulukko 6. Tyoterveyshuollon kustannukset vuosina 2017-2021 koko henkil6sto
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2017 2018 2019 2020 2021

Tyo6terveyshuollon kustannukset €
218452 (239444 |271317

250 560 255 060
eur/tyontekija 384 343 466 428 428

12. TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN

Tyollisyyden edistamisessa tehdaan tiivista yhteistyota Nivalan Tyopajasaation kanssa. Vuoden 2021 aikana yh-
teistydssa Nivalan Tyopajasaation kanssa tyollistettiin kaupungille 14 ty6tonta palkkatuella. Lisaksi tyollistettiin
7 velvoitetyodllistettavaa. Kuntouttavaa tyotoimintaa toteutetaan Nivalan Tyo6pajasidation kanssa. Pandemian
takia TyOpajasaatiolla kehitettiin etana tehtavaan kuntouttavaan tyotoimintaan malli.

12.1 Kesatyopaikat - kesdduuniseteli

Kesaduunisetelijarjestelma otettiin kayttéon v. 2012 yhteistydssad Nivalan yrittijien, MTK:n sekad kaupungin
kanssa yhteistyossa. Henkilostdjaos on maarittdnyt talousarviovalmistelun yhteydessd kesaduuni-setelin
myontamisen padperiaatteet. Kriteerien perusteella palvelusihteeri julkaisee kesdduunisetelihaun seka organisoi
markkinoinnin kouluille. Hakemukset toimitetaan palvelusihteerille, joka tarkistaa kriteereiden tayttymisen ja
paatoésten perusteella

myos tiedottamisen asianomaisille yrityksille ja nuorille seka tuen maksamisen. Vuonna 2020 kesaduunisetelin
ehtoihin lisattiin nuorten kesayrittijyysseteli sekd pandemian vietyd nuorten kesatydpaikkoja mydnnettiin
kesaduuniseteli myo6s yksityisten henkildiden palkatessa nuoren.

Kunnan maksama tuen maara tydnantajalle/kesayrittajyyteen nuorelle on ollut maksimissaan 300 € / 3 viikkoa /
nuori. Vuonna 2021 kesaduuniseteleja myonnettiin 89 (2020: 55) nuoresta ja 8 (2020:5) kesayrittdjyyssetelia eli

26 950 euron edesta. Kaikille, joiden hakukriteerit tayttyivat, myoénnettiin kesdduuniseteli. Ulkoiset tyonantajat
tyollistivat 27 nuorta, Nivalan Liikuntakeskus Oy 13 nuorta ja kaupungin sisdiset 15 nuorta.

13. HENKILOSTONIMIKKEET JA -MAARAT VUONNA 2021

Henkilostomaarat ja henkilostonimikkeet 1.1.-31.12.2021

Vakituinen henkil6sto

Aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaaja 0,78
Ammattimies 1
Automaatioteknikko 1
Dieettikeittaja 1
Erityisluokanopettaja 7
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Erityisluokanopettaja/erityisopettaja
Erityisopettaja

Esiluokan opettaja

Hallinnollinen paivakodin johtaja
Hallintoasiantuntija
Hallintojohtaja

Hallintosihteeri
lltapdivatoiminnanohjaaja
Kaupunginjohtaja

Keittdja

Keittdja-laitoshuoltaja
Keittaja-siivooja
Kiinteistonhoitaja

Kiinteistopaallikko
Kiinteistosihteeri
Kirjastoautonkuljettaja-virkailija
Kirjastonhoitaja
Kirjastotoimenjohtaja
Kirjastovirkailija
Kirvesmies

Koordinaattori
Koulukuraattori
Koulunkaynninohjaaja
Koulusihteeri
Kulttuurituottaja
Laitoshuoltaja
Laitoshuoltaja/ruoanjakaja
Laskentasihteeri
Lastenhoitaja
Lomitusohjaaja
Lomituspalvelujohtaja
Lomitussihteeri

Lukion ja perusopetuksen yht.leht.
Lukion lehtori

Lukion rehtori
Luokanopettaja
Maanmittausteknikko
Maanrakennusammattimies
Maanrakennustydnjohtaja
Maaseutuasiamies
Maaseutujohtaja
Maatalouslomittaja
Nuoriso-ohjaaja
Nuorisotalon valvoja
Opinto-ohjaaja
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Palvelusihteeri 2
Perhepaivahoitaja 15
Perhetyontekija 0,4
Peruskoulun rehtori 1
Perusopetuksen erityisluokanopettaja 1
Perusopetuksen ja lukion lehtori 6
Perusopetuksen lehtori 33
Perusopetuksen luokanopettaja 1

Perusopetuksen paatoiminen
tuntiopettaja
Perusopetuksen rehtori
Puistotydnjohtaja

Paivakodin johtaja
Rakennusammattimies
Rakennustarkastaja

R NN R R R

Rakennuttajainsindori
Ruoanjakaja-siivooja
Ruokahuoltopdaallikko
Ruokapalveluesimies
Ruokapalveluohjaaja
Ruokapalvelutyontekija
Ruokapalvelutyontekija-siivooja
Siivooja-ruoanjakaja
Siivoustyonjohtaja
Siivoustyonohjaaja
Sivistysjohtaja

Talousjohtaja

Tekninen johtaja
Tietohallintopaallikk®
Tietohallintosihteeri
Toimistosihteeri 5,38
Tuntiopettaja 1
Vahtimestari 2
Varhaiskasvatuksen avustaja 5,6
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja 1
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 21,93
Varhaiskasvatuksen opettaja 21
Varhaiskasvatusjohtaja 1

P R R RPRRPRRRORUORNRRR
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TIETOTILINPAATOS 2021

Raportti tietojohtamisen tilasta

Arto Marjamaa, tietohallintopaallikko
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Sanasto

Ohjelma Myos tietokoneohjelma tai sovellus. Joukko ennalta laadittuja kaskyja, joita
seuraten tietokone suorittaa sille valmistellun tehtavan. Ohjelma ei liity
kiinteasti jarjestelman yllapitoon t. hallintaan. Useasta ohjelmasta koostuvaa

yhtenaista kokonaisuutta voidaan kutsua ohjelmistoksi.

Ohjelmisto Myos tietokoneohjelmisto. Useista tietokoneohjelmista, niiden kayttamista
tiedostoista ja niihin liittyvasta dokumentaatiosta muodostuva kokonaisuus.
Ohjelmistoja ovat esimerkiksi niin tavalliset toimisto-ohjelmistot ja videopelit

kuin kokonaiset kayttojarjestelmatkin. Katso myos Ohjelma.

ITSM IT Service Management eli IT-palveluiden hallinta. Ohjelmistolla hallitaan ja
kehitetaan IT-palveluita. Osa toiminnoista voidaan automatisoida. Jarjestelma

keraa tilastotietoja toiminnan analysoimiseksi ja kehittamiseksi.

MarVi Markkinointi ja viestintatiimi. Tiimi huolehtii Nivalan kaupungin sisaisesta ja

ulkoisesta viestinnasta.

Tiedonhallinta Osa tietohallintoa. Tiedonhallinnassa huomioidaan tiedon omistajuus, vastuut,
laatu, kaytettavyys, loytyvyys, yhdisteltavyys, yhteensopivuus, hyodynnettavyys,
tietoturva ja tietosuoja, julkisuus, maksullisuus/maksuttomuus ja elinkaari. Hyva
tiedonhallinta mahdollistaa luotettavan, tuottavan ja tehokkaan tiedon

kayttamisen niihin kayttotarkoituksiin, joihin tietoa on keratty.

Siem Security Information and Event Management on tietoturvauhkien aktiivista
havaitsemista. Siem on organisaation tietojarjestelmia ja -verkkoja tarkkaileva

jarjestelma, joka halyttaa havaitessaan normaalista poikkeavaa toimintaa.

Some Sosiaalinen media, kuten Facebook, SnapChat, Twitter.

Tietoaineisto Aineisto, joka on tallennettu analogiseen tai digitaaliseen valineeseen

Tietohallinto Organisaation tietoresurssien hyvaksikayton suunnittelua, johtamista, toteutusta

ja valvontaa.

Tietojarjestelma Kokonainen jarjestelma, joka koostuu tietoa Kkasittelevista tietokoneista,
jarjestelmaan tietoa syottavista ihmisista, dataa sisaltavista tietokannoista ja eri
rajapinnat yhteen niputtavasta ohjelmistosta. Puhekielessa tietojarjestelma-

termilla viitataan usein tietokoneohjelmaan tai ohjelmistoon.

Tietovaranto Loogisesti tai fyysisesti yhteenkuuluvia tiettyyn kayttotarkoitukseen
muodostettuja tietoaineistot tai tietoaineistojen kokoelmia. Tietovarantojen
hallintaan kaytetaan arkistonmuodostussuunnitelmaa seka erilaisia rekistereita ja
luetteloita. https://finto.fi/tt/fi/page/t48
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TVT-vastaava Tieto- ja viestintatekniikkavastaava. Opettaja joka hoitaa oman tyonsa ohejlla

myos IT-laitteistoja
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1 JOHDANTO

Julkishallinnon toiminta, paatoksenteko ja palvelut perustuvat tietoon. Tietohallinnon
tavoitteena on tiedon tehokas hallinta ja kaytto, jonka tavoitteena on tukea julkisen
hallinnon tuottavuutta ja parantaa palveluja. Asiakas- ja kayttajakeskeisyys vahvistuu
kunnissa ja se nakyy myos tiedon hallinnan muutoksina. Asiakaslahtoisten palvelujen
rakentamisessa huomioidaan koko palveluketju, joka usein ylittaa virasto- ja
hallinnonalojen rajat. Tietohallinnon rooli digitalisaatiossa on kasvaa. Digitalisaation

periaatteet ja tavoitteet ovat seuraavat:

e Kaupungin palveluja kehitetaan asiakaslahtoisesti

e Turhaa asiointia vahennetaan ja poistetaan

e Palveluista rakennetaan helppokayttoisia ja turvallisia

e Asiakkaille tuotetaan hyotya palveluista nopeasti

e Palvelu varmistetaan myos hairiotilanteissa

e Uutta tietoa pyydetaan vain kerran (tiedon tehokas hyodyntaminen)

e Olemassa olevia julkisia ja yksityisia sahkoisia palveluita hyodynnetaan (mm.

Suomi.fi)

e Rajapinnat avataan yrityksille ja kansalaisille

e Kaikille palveluille ja niiden toteutuksille nimetaan omistaja
Tietotilinpaatos toimii Nivalan kaupungin tietojohtamisen suunnittelun ja sisaisen
valvonnan valineena seka riskienhallinnan tyokaluna. Se kuvaa tietojohtamisen nykytilan,
tulevaisuudensuunnitelmat seka kehittamiskohteet ja toimii tietojohtamisen
paatoksenteon tukena. Tietotilinpaatoksella Nivalan kaupunki osoittaa toteuttavansa
hyvaa tiedonhallintatapaa ja rekisterinpitajan yleisia velvollisuuksia ja vastuita, jotka

perustuvat voimassa olevaan lainsaadantoon.

1.1 Tietohallinnon ohjaus ja lainsdadanto

Julkisen hallinnon tiedonhallintaa ohjaa Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
(609/2019). Lainsaadantoa selventaa Valtiovarainministerion

tiedonhallintalautakunnan julkaisemat suositukset.
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Tietosuojaan ja julkisuuteen liittyva lainsaadanto

« Yleinen tietosuoja-asetus (EU, 679/2016)

« Tietosuojalaki (1050/2018)

« Laki yksityisyyden suojasta tyoelamassa (759/2004)

« Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Asianhallintaan ja arkistointiin liittyva lainsaadanto ja ohjeet
« Hallintolaki 434/2003
« Arkistolaki (831/1994)

Kansallisarkisto maaraa, mitka asiakirjat tai asiakirjoihin sisaltyvat tiedot sailytetaan

pysyvasti. Kuntaliiton  suositukset = ohjaavat  asiakirjojen  sailytysaikoja.

Muut lait

» Valmiuslaki (1552/2011)

» Kuntalaki (410/2015)

« Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016)
« Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)

« Rikoslaki (39/1889), 38 luku tieto- ja viestintarikoksista

1.2 Nivalan kaupungin tiedonhallinnan organisaatio

Tietohallinnon suunnittelua, kehittamista ja hankintoja tekee keskushallinnon alle
kuuluva ICT-palvelut. ICT-palvelut vastaavat Nivalan kaupungin ICT-palvelujen
yllapidosta, tukitoimista ja kehittamisesta. Keskushallintoa johtaa hallintojohtaja ja ICT-

palveluja tietohallintopaallikko.

Tietohallinto muutettiin omaksi tehtavaalueeksi  vuoden 2022 alusta.
Tietohallintopaallikon toimi muutettiin viraksi. Tietohallinnon tehtavaalueeseen kuuluvat
mm. tukipalveluiden jarjestaminen, ICT:n kokonaisarkkitehtuuri, talousarvion laadinta ja
seuranta laitteiden ja ohjelmistojen osalta (kayttotalous ja investoinnit), laitehankinnat

seka tietoturvan edistaminen.
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Kaupunginjohtaja Paivi Karikumpu, strategiset linjaukset
Hallintojohtaja Liisa Hankonen, henkilosto ja resursointi
Tietohallintopaallikko Arto Marjamaa, tietojarjestelmien kehittaminen ja yllapito

Tietohallintosihteeri  Teija Kumpumaki, arkisto ja tietovarantojen yllapito

Tietoturvatyoryhman puheenjohtajana toimi Eija-Riitta Niinikoski. Muuta tyoryhman
jasenet olivat Liisa Hankonen, Jari Jyrkka, Tauno Korpi, Teija Kumpumaki, Juha-Matti
Latvala, Arto Marjamaa Irene Nevasaari, Anita Rattya ja Jarmo Vuolteenaho.

Tietoturvatyoryhma kokoontui nelja kertaa vuonna 2021.

Nivalan kaupungin digistrategia 2021 - 2025 hyvaksymisen myota kaupunginhallitus muutti
tietoturvatyoryhman digityoryhmaksi. Jasenina jatkavat tietoturvatyoryhman jasenet
muilta osin paitsi kaupunginhallitus nimesi edustajakseen Ari Kukkuraisen ja varajaseneksi

Kaarina Pyykkosen. Puheenjohtajaksi digityoryhmaan nimettiin Juha-Matti Latvala.

1.3 Nivalan kaupungin ICT-strategiat

Nivalan kaupunginhallitus hyvaksyi Nivalan kaupungin digistrategia 2021 - 2025 ja
tietoturvapolitiikan 2021 - 2025 paivityksen vuoden 2021 lopussa. Lisaksi kaupunginhallitus
hyvaksyi tiedonhallintamallin, jota paivitetaan vuosittain tiedonhallintalain asettamien
uusien vaatimusten mukaisesti. Nivalan kaupungin kriisi- ja hairiotilanteiden viestintaohje

paivittettiin.

Nivalan Kaupungin ICT-strategiaa koskevat dokumentit loytyvat Nivalan kaupungin
nettisivuilta Strategiat, saannot ja ohjeet alta. (http://nivala.fi/strategiat-
s%C3%A4%C3%A4NN%C3%B6t-ja-ohjeet-0)

e Henkilostostrategia 2021 - 2022
e Koulujen tietostrategia 2018 - 2021 (intrassa)
e Nivalan kaupungin kaupunkikonsernistrategia 2021 -2022

e Nivalan kaupungin viestintaohje 2018
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e Nivalan kaupungin kriisi- ja hairiotilanteiden viestintaohje 2021 (ei julkinen)
e Somen huoneentaulu (intrassa)

e Sosiaalisen median ohje (intrassa)

e Nivalan kaupungin tietoturvapolitiikka 2021 - 2025 (intrassa)

e Nivalan kaupungin digistrategia 2021- 2025 (intrassa)

2 ICT-PALVELUT

Nivalan kaupungin ICT-palvelut tuottaa palveluja keskushallinnolle, kasvatus- ja
koulutuspalveluille, maaseutu- ja lomituspalveluille, hyvinvointipalveluille seka tekniselle
toimelle. Tyoasemien yllapito, palvelimet ja tietoliikenne on ulkoistettu Joki-ICT Oy:lle.

Nivalan Kaupungin tytaryhtiot eivat kuulu Nivalan kaupungin ICT-palvelujen piiriin.

Palveluja tuotetaan myos kaupungin sidosryhmille, kuten Nivalan Tyopajasaatiolle ja
Mattilan palvelutalolle. Kulunvalvonta seka kiinteistovalvonta-palvelua tuotetaan Nivalan
Teollisuuskyla Oy:lle ja Nivalan Liikuntakeskus Oy:lle. Kameravalvontaa tuotetaan

peruspalvelukuntayhtyma Kalliolle Nivalan terveyskeskuksen kiinteiston osalta.

2.1 ICT-palvelujen tunnusluvut

Nivalan kaupungin omistamat tyoasemat syotettiin Joki ICT Oy:n toimesta 3SteplIT Oy:n
toimittamaan Asset-laitehallintarekisteriin leasing-laitteiden lisaksi. 3SteplT Oy:n Asset

toimii Nivalan kaupungin laiterekisterina.

Laiterekisterissa oli 10.1.2022 1469 laitetta jakautuneena eri kustannuspaikoille alla
olevan ympyrakaavion mukaisesti. Koulupuolella trendina on Windows-tyoasemien
vaheneminen ja Chromebook/iPadien maaran kasvaminen. Vuonna 2021 aloitettiin pieni
kenttatesti, miten Chromebook soveltuisi opetuskayttoon opettajallekin. Hyvia
kokemuksia saadessa tulevaisuudessa mietitaan, milla laajuudella opettajien Windows-

tyoasemat korvataan Chromebookeilla.
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Laitemaara

Yhteensa: 1 469 kpl

[ 4102: 56 kpl
4104: 57 kpl
g ".ﬁ‘ﬁ""' 4103: 59 kpl

Kaikki muut: 402 kpl
1050: 59 kpl

4105: 62 kpl

4109; &2 kpl

I 4107: 76 kpl

4200: 55 kpl
i

4119: 301 kpl

4110: 240 kpl

Laitemaara

Yhteensa: 1 €69 kpl

Smartphones, Specified models: & kpl
Smartphones: 15 kpl

Printers: 17 kpl
Software: 28 kpl
AV-Systems: 20 kpl
Copier: 58 kpl
Laptops: 170 kpl

Kaikki muut: 13 kpl (

Laptops, Chromebooks: 563 kpl ——_

Desktops: 202 kpl

Tablets, Apple: 364 kpl

Arvio Nivalan kaupungin tietojdrjestelmien tilasta kouluarvosanoin 4 - 10:

e Tietotekninen kypsyysaste 7
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e Tietoturva 7

e Laitekanta 9

e Resurssit 9

e Yhteistyo eri toimialojen valilla 7,5

2.1.1 Budjetti

Kesakuussa Nivalan kaupunki ja Joki ICT Oy tekivat uuden tukipalvelusopimuksen. Entinen
yllapitosopimus oli hinnoiteltu laitemaaran mukaan. Uusi sopimus perustuu
resurssivarauksiin. Asiantuntijatyon osuutta kasvatettiin ja tukipalvelusopimuksen hinta

nousi. Tama aiheutti tarpeen lisatalousarvion tekemiselle vuoden lopussa.

Budjetti 2017 2018 2019 2020 2021 Muutos

Investointi 192 350 159 420 | 155296 | 165370 | 229000 | +63 630

Kayttotalous (ei  sisalla | 259 088 320 691 | 345115 | 362 785 | 326 850 -35935
palkkoja jne)

Isoimmat ICT-laiteinvestoinnit tehtiin Junttilan uudelle koululle seka AV-tekniikan uusinta

Niva-Kaijan ja Kyosti Kallion kouluille seka lukiolle.

Kasiteltyihin kayttotalouden laskuihin lisataan erittelykoodi (140 Tulostus, 141 Puhelut,
142 Palvelimet, 143 Ohjelmat, 144 Tietoliikenne, 145 Web). Tama helpottaa
kayttotalouden seuraamista, kun iso menoera on pilkottu pienempiin loogisiin ryhmiin.

Samalla eri vuosien toteumia voidaan vertailla helpommin.
Alla olevista taulukoista nakee ICT-palveluiden kayttotalouden toteuman Accuna-

ohjelmiston raporttina 2021 ja vertailuna vuodet 2020 ja 2019. Menot ovat jaoteltu

kuuteen eri luokkaan tehdyn muutoksen mukaisesti.
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NIVALA ICT-kulujen erittely kausivertailu

e kaupunkl

TP TP TP 2021 TA Tot-% TA Ero euroa TA kehitys

2019 2020 1172021 2021 -% ed. vuosi

1434 ICT-palvelut

140 Tulostus 0 -56060 -3 230 -3629 0 0% -3 629 112 %
141 Puhelut 0 -4 355 -2 445 -1 557 0 0% -1 557 64 %
142 Palvelimet 0 -14540 -16727 -17022 0 0% -17.022 102 %
143 Chjelmat 0 -220766 -235939 -238 665 0 0% -238 665 99 %
144 Tietoliikenne 0 -84521 -81412 -568509 0 0% -68 509 84 %
145 Web 0 o B -5 930 -6 228 0 0% -b 228 105 %
$ Kohdistamattomat viennit  -297 063 51235 -3 352 -5.679 -327 600 2% 323921 169 %
ICT-palvelut + puhelut yht. -297 063 -336 785 -353 035 -341289 -327600 104 % -13 689 97 %

Ohjelmistojen osuus kayttotaloudesta on huomattava. Tietoliikenne muodostaa
seuraavaksi isoimman kulueran. Saastoja tavoiteltaessa huomiota on kiinnitettava
ohjelmistojen hankintaan ja kayttoon. Seurannasta nakee KL-Kuntahankintojen tekeman
monitoimilaitteiden kilpailutukseen (KLKH137) osallistumisen ja puitesopimuksen tuomat
saastot. Tietoliikenne-kuluissa on nahtavissa siirtyminen Nivalan Kuitu Oy:n

vuokrakuituihin.
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2.1.2 Tukipyynnoét

Tukipyyntojen lukumaarat vaihtelevat kuukausittain hyvinkin paljon. Tukipyyntojen
maara on noussut viime vuodesta 411 kappaleella. Kaikkia tukipyynnot pyritaan
kirjaamaan ylos. Myos sahkopostilla tai niin sanotusti ”hihasta nykaisemalla” tulleista

tukipyynnoista luodaan tiketti.

Elokuussa kesalomien jalkeen on huomattava tukipyyntojen nousu. Tama aiheuttaa
ruuhkaa ja tukipyyntojen kasittelyyn viivetta. Vastaavasti yleensa kesakuu ja varsinkin
heinakuu ovat selvasti hiljaiset kuukaudet tukipyyntojen osalta. Selittavana tekijana
naille tukipyyntojen vaihteluille on koulujen paattyminen ja alkaminen seka
henkilokunnan kesalomat. Salasanojen unohtamisongelmaa pyritaan tulevaisuudessa

ratkaisemaan automaation keinoin.

Tukipyyntojen lukumaarat eivat kerro tyon vaikeusastetta tai sita, kuinka kauan

tukipyynnon ratkaisemiseen kuluu aikaa.

Tukipyynnot 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Muutos
Tammikuu 54 71 73 78 XXX 90 XXX
Helmikuu 57 54 37 63 16 97 81
Maaliskuu 54 55 25 38 88 83 -5
Huhtikuu 46 51 47 38 61 72 11
Toukokuu 62 45 36 45 57 62 5
Kesakuu 58 32 6 18 58 70 12
Heinakuu 7 14 3 7 32 19 -13
Elokuu 75 127 112 110 120 234 114
Syyskuu 64 85 98 56 78 134 56
Lokakuu 58 63 69 48 110 97 -13
Marraskuu 64 66 49 50 99 146 47
Joulukuu 50 36 29 50 64 90 26
Yhteensa 616 699 584 601 783 1194 411
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Tukipyyntdjen maarat

250
200
150
100 m 2016
m 2017
50
J0 1kt 1 I| | 1]
0 I o | II I 2019
Tammik Helmlk Maalisk Huhtiku Toukok | Kesdku Heinak Lokaku  Marras Jouluku
Elokuu |Syyskuu
uu uu uu uu kuu H 2020
20164 54 57 54 46 62 58 7 75 64 58 64 50 =2021
m2017 71 54 55 51 45 32 14 127 85 63 66 36
2018 73 37 25 47 36 6 3 112 98 69 49 29
2019 78 63 38 38 45 18 7 110 56 48 50 50
m 2020 0 16 88 61 57 58 32 120 78 110 99 64
m2021 90 97 83 72 62 70 19 234 134 97 146 90
2.1.3 Tulostus

Nivalan kaupungilla on kaytossa kaksi puitesopimusta:
e KL-Kuntahankintojen Monitoimilaitteet ja niihin liittyvat palvelut 2018 - 2022
KLKH137
e Brotherin tulostin- ja monitoimilaitteiden hankinnat Kuntien Tieran sopimuksen
kautta.

Koska KL-Kuntahankitojen puitesopimus KLKH137 monitoimilaiteista paattyy, Nivalan
kaupunki osallistui Hanselin ”Monitoimi- ja tulostuslaitteet tarvikkeineen 2021-2023
(2025)” puitesopimuksen kilpailutukseen. Puitesopimuksen sopimuskausi on 15.11.2021 -
15.11.2023. Sopimuskautta voidaan pidentaa yhdella enintaan kahden vuoden pituisella
optiolla. Sopimustoimittajat ovat Canon Oy, Konica Minolta Business Solutions Finland Oy,
Kyocera Document Solutions Finland Oy, Lexmark Finland Lexmark Nordic, L.L.C:n
sivuliike Suomessa, Ricoh Finland Oy ja Toshiba TEC Nordic Ab filial i Finland.
Asiakaskohtainen toimittajavalinta tulisi lahtokohtaisesti tehda puitejarjestelyn sisaisen
minikilpailutuksen perusteella. Minikilpailutuksessa voimme hyodyntaa Hanselin

puitesopimuksen kattohinnoiteltuja vertailutuotteita, seka tarjoamiamme mallipohjia.
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Kaikki hankittavat tulostimet ja monitoimilaitteet menevat 3SteplT:n 48 kuukauden
leasingiin. Osa kopiokoneista on turvatulostuksessa (SafeQ), osa kopiokoneista ja Brotherin
tulostimet eivat viela ole turvatulostuksessa. Turvatulostus joudutaan mahdollisesti
uusimaan kopiokoneiden Kkilpailutuksen yhteydessa. Paasaantoisesti kaikki uudet

hankittavat tulostimet ja kopiokoneet liitetaan turvatulostukseen.

Toimittaja Musta Vari Yhteensa
Konica Minolta tulostus 153 137 187352 340 489
Konica Minolta kopiointi 401 451 95 995 497 446
Brother tulostus 42 206 16 727 58 933
Yhteensa 596 794 300 074 896 868
Muutos edelliseen vuoteen

Vertailuluku vuodelta 2020 554 244 252 867 807 111
Vertailuluku vuodelta 2019 555 276 129 768 685 044
Vertailuluku vuodelta 2018 493 828 122 412 616 240

Mustavalkoisten ja varillisten sivujen tulostusmaarat ovat nousseet edellisesta vuodesta.
Tulostuskustannukset ovat kohtuullisella tasolla, organisaation tasolla alle 7000€, josta

varillisten tulostusten osuus noin nelja viidesosaa.

2.1.4 Leasing-laitteet

Nivalan kaupungilla on kaytossa KL-Kuntahankintojen Ict-laitteiden leasingrahoitus ja
elinkaarenhallintapalvelut sopimukseen (KLKH130). Kilpailutuksen voitti 3Step IT Oy.
Alypuhelimet siirryttiin hankimaan leasing-mallilla paikalliselta Paivarinta Oy:lta (Veikon

kone).

Uudet laitteet otetaan leasingiin, jolloin automaattisesti muodostuu laiterekisteri,
kustannustietoisuus paranee, toimialajohtajat nakevat laitteistosta aiheutuvat kulut ja
laitteille muodostuu elinkaari. Lisaksi vanhentuneiden laitteiden tietoturvallinen

poistaminen helpottuu. Vanhojen laitteiden lunastaminen omaksi ei ole mahdollista.
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Laite Elinkaari (uusinta vali)

Tietokoneet (kannettavat / poytakoneet) 4 vuotta / 48 kuukautta

Tabletit 3 vuotta / 36 kuukautta
Alypuhelimet 2 vuotta / 24 kuukautta

Muut IT-laitteet 4 tai 5 vuotta / 48 tai 60 kuukautta

Alle olevassa taulukossa nakyy Assetista otettu listaus leasing-kustannukset
kustannuspaikoittain vuodelle 2022. Taulukossa ei huomioida kesken vuoden paattyvien

leasing-laitteiden elinkaarivaihtoa.

Toimiata Kustannuspaikka 4 Kustannuspaikka 2 F1AZF02 - M AZ20H (alv 0%) 01.04.2022 - 31.12.2022 (alv 0%)
Keskushallinto 1050 Kaupunginvaltuusto 000 8 173,92
Keskushalinte 1200 Kaupunginhallitus 0.00 2108 92
Keskushallinto 1431 Asiakazpavelu 000 251,48
Keskushallinto 1432 Asiakiriapaivelu .00 687,70
Keskushallinto 1434 ICT-palvelut 0.00 T 316,83
Keskushallinto 1435 Funta-Akkuna hanke 0.00 421,32
Keskushallinto 1441 Talouspalvelujen hallinto 000 267 35
Keskushallinte 1442 Taleuspalvelut 0.00 334 44
Maaseulupalvelut 1611 Maaseuiuhallinnon yhi.alue 0.60 218,48
Lomiluspalvelut 1651 Lomatoimen hallinio 0.00 147425
Lomiluspalveiut 1661 Maatalousyritt. lomat 0,00 54 45
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1 051,32
345 24
27335

52 72
4530 54
413978
5583458
512304
5 028,90
13 194,79
507733
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25 857,98
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Hyvinvointipalvelut S001 Ymparisio 0.0 146,55
Hyvinvointipalvelut 6010 Rakentaminen 000 148,55
Hyvinyointipalvelut 6301 Paikkatieto 000 145,55
Tekniset palvetut 7001 Teknisen toimen hallinto 0,00 121584
Teknizet patelut TO51 Kaavaieiden kp. 000 363,52
Teknizsel pahetut T Puistot ja yleiset 0,00 551 44
Teknizet palvelut 7590 Tilapalvelu yhieisel 0,00 928,12
Tekniset pavelut 7a01 Ruokapalvelut 0,00 157,80
Tekmzet patelut 7611 Keskuskeittio Samvin 000 88275
Tekniset palvelut 7612 Ruckapalvelut R3] 490
Tekniset palveiut TE21 Ruckapalvelut R3] 450
Tekniset pahvetut 7622 Ruskapalvelut 000 430
Tekniset palvelut TE23 Ruckapalvelut 0.0 490
Teknizet pahvelut TE24 Ruckapalvelut 0,00 4801
Teknizet pahvetut 7625 Ruckapalvelut .00 45.01
Tekniset pavelut 7627 Ruckapalvelat 000 49M
Teknizel palveiut TB2§ Ruckapalvelut .00 4501
Teknizel patvelut 7625 Ruckapalvelut iR 45 01
Tekniset palvelut Ta31 Ruckapalvelut 0O 49.M
Teknizet pavelut 7635 Ruckapalvelut 00 490
Teknizet pahvetut 7640 Ruckapatvehut 0.0 45 01
Tekniset palveiut Te50 Ruckapalvelut 00 43M
Tekniset pahlvelut 7a51 Rugkapalvelut 0.00 0.00
Teknizet patvelut 7652 Ruckapalvelut 0,00 45 01
Tekniset pavelut 7653 Ruckapalvelut 0,00 49.M
Teknizet palvelut TESS Ruckapalvelut 0O 49.M
Teknizet patelut TE60 Ruckapalvelut 000 45,01
Tekniset palvelut FTo Puhdistuspalvelut .00 165,76
Teknizet pahelut TF23 Terveyskeskus puhdiztuspalvelu 000 102,50
Teknizet pahelut T723 Puhdistuspahelut .00 161,28
Tekniset palvelut T724 Kotikeskus 0,00 6296
Tekniset palvelut TT40 Kestinpuisto R3] 295,80
Teknizet patelut TIT Ruckapalvelut 000 4501
Tekniset pahvelut 7821 Paloasema 0.0 228 52
0,00 EUR 191 526,14 EUR
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2.2 ICT-palvelujen nykytila ja suunnitelmat

Tiedonhallintalaki edellyttaa uusien jarjestelmien hankinnoissa etukateen tehtavaa
vaikutusten arviointia. Kaupungin hankintaohjetta paivitettiin prosessikaaviolla.
Tiedonhallintamallia on taydennetty dokumentointijarjestelmaan ohjelmistojen ja
tietovarantojen osalta tiedot yhden osa-aikaisen tyontekijan toimesta. Loki-tietojen
keraamisen vaatimusta toteuttava Siem-projekti Joki ICT Oy:n kanssa siirtyy vuoden 2022

alkuun.

Tiedonhallintalain mukaan vuoden 2021 loppuun mennessa piti toteuttaa:
e Asiakirjajulkisuutta toteuttavan kuvauksen paivittamista (28 §)
e Tiedonhallintamallin laadinta (58)
e Toisen viranomaisen tietoaineistojen hyodyntaminen teknisen rajapinnan tai

katseluyhteyden avulla (208)

Tiedonhallintalain mukaan vuoden 2022 loppuun mennessa pitaa toteuttaa:
e Asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestaminen (268 ja 278)
e Tietoaineistojen saataville saattaminen koneluettavassa muodossa (19.28)
e Lokitietojen keraaminen tietojarjestelmien kaytosta (178)

e Vastaanotettujen asiakirjojen muuttaminen digitaaliseen muotoon (19.18)

Hyvinvointi johtaa some-tiimin toimintaa, joka hallitsee Nivalan kaupungin nakyvyytta
sosiaalisessa mediassa. Tassa tyokaluna toimii Meltwaterin sosiaalisen median

seurantatyokalu. Markkinointia ja viestintaa tukee ja ohjaa MarVi-tiimit.

Uusien paivitettyjen nettisivujen julkaisu siirtyi alun perin kaavailusta 8.12.2021
seuraavalle vuodelle 17.1.2022. Kaupungin uudistettu intranet Vakka julkaistiin
8.12.2021. Jokaiselta toimialalta on nimetty paakayttaja Vakalle, jonka tehtaviin sisallon
paivitys kuuluu. Vakka uudistettiin yhteistyossa Digikuu Oy:n kanssa. Vakka toimii
Sharepointin paalla ja kayttaa nain hyvaksi olemassa olevia M365-lisensseja. Tyontekijoille

piti paivittaa M365-lisenssi halvimmasta Kiosk -lisenssesista F3-lisensseihin. Tama
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lisenssipaivitys on merkittava, koska se mahdollistaa Sharepoint-intran kayton lisaksi
Intunes-laitehallinnan ja autopilot-automaattisen tyoasema-asennuksen. F3 lisenssit
mahdollistavat Azure AD:n kayttoonoton myos hallinnon puolella. Tama tukee Nivalan

kaupungin digistrategiaa.
ICT-palvelujen  kustannustietoisuutta  kehitetaan  edelleen.  Aktiivihakemiston

kayttajapuuta muokattiin vastaamaan tilikarttaa entisen toimipisteiden sijasta.

Kustannuspaikka-tiedon saamista mukaan tukipyyntoihin mukaan tutkitaan.
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3 TIEDONHALLINTA, TIETOVARANNOT JA TIETOVIRRAT

Tietovarannot koostuvat kaupungin toimintojen ja palvelujen yhteydessa kertyneista
asiatiedoista, asioiden hallintatiedoista, henkilotiedoista, paikkatiedoista ja
valvontakameroiden kuvamateriaaleista. Tiedonhallintalaki vaatii tietovarantojen ja
tietovirtojen kuvaamisen. Tama dokumentointi on tehty Terttu Harjun toimesta
yhteistyossa toimialojen kanssa Confluenceen. Ongelmana on ollut tietojen saaminen

toimialoilta. = Tietovarantojen elinkaaren hallinnan apuna  kaytetaan mm.

e arkistonmuodostussuunnitelmaa (AMS), eAMS hakemassa, TOS)

e tietojarjestelmaselosteita

e sidonnaisuusrekistereita

e tietosuojaselosteita seka

e jarjestelma- ja laiteluetteloita.
Selosteet loytyvat julkisesta rekisteriselostejarjestelmasta:
https://www.nivala.fi//rekisteriselosteet. Selosteet on saatettu ajan tasalle vuonna
2018 GDPR-valmistelun yhteydessa.

Kaupunki on kuvannut yleiset tietosuojaa koskevat periaatteensa sivulla

https://www.nivala.fi/tietosuoja-ja-rekisteriselosteet. Sivulla kerrotaan mm.

rekisteroityjen oikeuksista.

3.1 Tietovarantojen tunnuslukuja

Tiedon laadun arviointi liittyy laheisesti tiedon arvon ja kaytettavyyden arviointiin.
Tietopyynnoissa eivat nay kaikki organisaatioon tulleet tietopyynnot. Luvuissa lahinna

keskushallintoon arkistovastaavalle tulleet tietopyynnot. Muiden osastojen lukuja ei ole.

Tapahtumat 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Muutos
Luovutetut tiedot / | 145 223 177 79 115 +36 (+45,6%)
Tietopyynnot
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Tietopyynnot 2021

m Sisdiset  m Yksityiset henkilot = Muut ulkoiset organisaatiot PPKY Kallio

3.2 Nykytila ja suunnitelmat

Organisaatiossa tietoja kerataan ja kasitellaan monissa tietojarjestelmissa ja
sovelluksissa. Organisaation johdolla ei aina ole kasitysta siita, mita tietoja organisaation
hallussa on. Irrallisten tietojen kasittely erillaan olevissa tietojarjestelmissa vaatii
runsaasti resursseja ja muodostaa uhan tietosuojan ja tietoturvan toteutumiselle.
Tiedonhallintalaki velvoittaa organisaation kuvaamaan toimintaprosessit, tietovarannot ja

tietoaineistot.

Nivalan kaupungilla on tehtaviensa hoitamiseksi kaytossaan useita tietojarjestelmia,
joissa kasitellaan asiakkaista, sidostyhmista tai omasta henkilokunnasta kertyvaa
henkilotietoa. Tiedonhallintamalliin on kuvattu noin 130 eri jarjestelmaa. Rekisteriin
liittyvat tietojarjestelmat maaritellaan tietosuojaselosteessa. Ne tietokokonaisuudet ja
tietovarannot, joita kasitellaan tietosuojaselosteessa maaritellylla tavalla, muodostavat
rekisterin. Rekisteri on teknologiariippumaton ja se voi kasittaa useita tietovarantoja ja

myos paperiarkistoja.
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Asiakirjatieto syntyy, sita kasitellaan ja muokataan operatiivisessa tietojarjestelmassa.
Operatiivisessa tietojarjestelmassa syntyva, muodostuva ja kasiteltava asiakirjatieto saa
eAMSiin maaritellyt opetusmetatietoarvot ja metatietojen muodostuminen on hallittua.
Nivalan kaupungilla tama on Dynasty 10. Sailytysjarjestelmalla tarkoitetaan
tietojarjestelmaa tai arkistoa, jossa tietoa ei enaa muokata, vaan sinne tallennetun
tiedon kasittely on paattynyt. Nivalan kaupungilla tama tulee olemaan Dynasty Arkisto

10.0 sahkoinen arkistointi.

Nivalan kaupungilla kaytossa Dynasty -asianhallintajarjestelma diaarin, asianhallinnan,
kokousjarjestelman, viranhaltijapaatosten, kuulutusten ja julkaisun osalta. Lisaksi on
hankittu Innofactorin TOJ-tiedonohjausjarjestelma tiedonohjaussuunnitelman (TOS)
laadintaan. Jarjestelma on SAHKE2-maarityksen mukainen, joka mahdollistaa sahkodisen
materiaalin keskitetyn hallinnoinnin ja havittamisen. Asianhallintajarjestelma Dynasty
10 ei ole pysyvaisarkisto, eli siella syntyneet aineistot pitaa siirtaa sahkoiseen arkistoon.
Nivalan kaupungilla ei ole sahkoista arkistoa, mutta se otetaan kayttaan vuoden 2022

aikana.

Nivalan kaupunki on yksi arkistonmuodostaja ja tiedonohjaussuunnitelmalla voidaan
todentaa se, etta tietojen sailytysajat on maaritelty asianmukaisesti ja etta niiden
asianmukainen havittaminen on suunnitelmallista. TOS on asiakirjahallinnan
organisoinnin tarkein tyovaline, joka toimii kaupungin asiankasittelyn ohjeena ja ohjaa

kaupungin tietojen ja asiakirjojen kasittelya koko elinkaaren ajan.

3.3 Sahkoinen arkistointi

Aineistojen sailyminen, kaytettavyys ja todistusvoima ovat asiakirjahallinnon ja

tiedonohjaussuunnitelmalla (TOS). JHS 191 maarittelee tiedonohjaussuunnitelman

rakenteen.

Dynasty 10 asianhallintajarjestelmalla tuotettujen asiakirja-aineistojen osalta sahkoinen

arkistointi pyritaan ottamaan kayttoon vuoden 2022 loppuun mennessa. Koko

261



Nivalan kaupunki Tilinpaatos ja toimintakertomus 2021

organisaation muiden jarjestelmien tuottamien asiakirja-aineistojen sahkoisesta
arkistoinnista ei viela ole suunnitelmaa olemassa. Muiden jarjestelmien tuottamien

aineistojen sahkoista arkistointia pitaa tutkia ja selvittaa.

Tavoitteena on luopua kokonaan paperisesta asioiden kasittelysta. Tiedonhallintalaki
asettaa vaatimuksen vuodelle 2022, etta kaikki saapuva aineisto on saatettava

sahkoiseen muotoon.

3.4 Sahkoinen asiointi

Nivalan kaupunki on mukana Kunta-Akkuna hankkeessa yhdessa alueen 11 muun kunnan
kanssa. Hanke toteutetaan 2021 - 2022. Valtionvarainministerioc myonsi hankkeelle
391 000€ hankerahoituksen. Hankkeessa kehitetaan kuntalaisten sahkoisia palveluita
yhden palveluluukun periaatteella. Kunta-Akkunan ensimmainen versio julkaistaan

maaliskuussa 2022.

Digistrategiassa 2021 - 2025 sahkoista asiointi pyritaan edistamaan automaation

Sahkoista asiointia kaytetaan jo niissa palveluissa, jotka pystytaan toteuttamaan
sahkoisesti. Esimerkiksi varhaiskasvatuksessa paivahoidossa on kaytossa sahkoiset
palvelut. Nivalan kaupungin nettisivuilla on oma kohta ”Sahkoinen asiointi”, joka kattaa

seuraavat palvelut:

Kaytéssa olevat sdahkoiset palvelut
Sahkoinen palvelu Palvelun kuvaus

Varhaiskasvatuksen sdhkoinen asiointi - | Tunnistautumista vaativat sahkoiset palvelut.
nykyiset asiakkaat

Palvelun kayttdé edellyttdda tunnistautumista Suomi.fi-
tunnistuspalvelun kautta seka voimassa olevaa
varhaiskasvatuksen asiakkuutta.

Varhaiskasvatuksen sahkoéinen asiointi - | Sdhkdinen hakemus ja maksulaskuri.

uudet asiakkaat

Palvelu ei edellyta tunnistautumista
Jokilatvan Opisto Kansalaisopiston kurssi-ilmoittautuminen.
Kuntalaisaloite Onko sinulla kehittamisidea? Tee aloite.
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Lupapiste Rakennetun ympariston lupa-asiointi.

Palaute Anna palautetta kaupungin palveluista.

Tiekko-kirjastot Aineistojen selaus, uusiminen ja varausten teko.

Wilma Ohjelma kodin ja koulun valiseen viestintaan.
3.5 TIETOVIRRAT

Tietovirtoja esiintyy muun muassa prosesseissa, organisaatioissa, tietovarannoissa ja
tietojarjestelmissa. Tietovirtakuvauksissa kuvataan tiedon siirtyminen eri elementtien ja

rakenneosien valilla.

Tietovirrat on kuvattu ja dokumentoitu Nivalan kaupungin tiedonhallintamalliin
Confluenceen. Prosessien kuvauksissa tulee esille myos tietovirrat ja rajapinnat eri
jarjestelmiin. Tietovarantojen ja tietovirtojen suojaustaso, salassa pidettavyys ja
tietojen arkaluonteisuus arvioidaan tietovarantojen kartoittamisen yhteydessa. Myos

tietovarantojen valiset tietovirrat ja vastuut kartoitetaan.
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4 TIETOJARJESTELMAT

Tietojarjestelmien hallintaan kuuluu tietoteknisten laitteiden hankinta, kayttoonotto ja
yllapito. Lisaksi tahan kuuluu ohjelmistohankinnat, niiden kayttoonotto, ohjeistus ja
paakayttaja- ja kayttajakoulutus. Tietojarjestelmakokonaisuuksista vastaa
tietohallintopaallikko.

Tietojarjestelmiin koulutetaan paakayttajat, jotka on lueteltu paakayttajaluettelossa.

Hallinnon ja koulupuolen tietojarjestelmista on laadittu tietojarjestelmaluettelo, jota
taydennetaan tarvittaessa. Tietojarjestelmaluettelo on Joki-ICT:n yllapitamassa Docs
(Confluence) jarjestelmassa, jonne myos tiedonhallintamallin mukaiset kuvaukset
tulevat. Jarjestelmaan on kuvattu noin 130 Nivalan kaupungilla kaytossa olevaa

ohjelmistoa.

Osasta julkisista tietojarjestelmista on tehty  JHS 146 suosittamat

tietojarjestelmaselosteet.
4.1 Laitehankinnat ja -uusinnat 2021

ICT-laitehankintaan sisaltyy erilaiset tietokoneet, tabletit, tulostimet ja oheislaitteet.
Tietoteknisten laitteiden hankinnasta ja elinkaaresta vastaa tietohallintopaallikko.
Koulutuksen jarjestamisesta vastaa tietohallintopaallikko. Vuonna 2021 kaikki uudet
laitehankinnat ja laiteuusinnat menivat leasing-sopimukseen. Uutena myos alypuhelinten

hankinnat menivat leasingiin.

Laitehankintoja leimaa korona ja komponenttipula. Laitteiden hankinta on haastavaa,
koska saatavuuksia ei tahdo olla. Saatavuus-ongelma nakyy myos laitteiden nousseissa
hinnoissa ja pidentyneina toimitusaikoina. Osa laitteista jouduttiin jatkovuokraamaan,

muun muassa lukiolaisille kannettavat koneet, Aittolan ja Kyosti Kallion koulun iPadit.

Toisen asteen opetuksen lakimuutoksen johdosta aloittaville lukiolaisille hankittiin

leasing-rahoituksella kannettavat tietokoneet yhteensa 65kpl.
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Laitekantaa uusitaan mahdollisuuksien rajoissa. Tana vuonna painopisteena olivat Niva-
Kaijan ja Kyosti Kallion koulujen vuonna 2021 uusimatta jaaneiden luokkien av-laitteet.
Uutena uusittiin lukion av-laitteet. Lisaksi Junttilan uusi koulu kalustettiin ICT-laitteiden
osalta. Junttilan koululla IP-kaiuttimet jouduttiin ostamaan uusiksi, koska urakassa olleet
laitteet eivat olleet toimivia, eika laitteet toimittaneelta yhtiolta saatu laitteille takuuta

tai korjausta.

Toimipiste Laite Kpl
Kyosti Kallion koulu Beng MH856ust+ lahiprojektori piirto-ominaisuudella | 15
Kyosti Kallion koulu Optoma DC552 dokumenttikamera 13
Kyosti Kallion koulu Valko- eli tussitaulu 17
Niva-Kaija Beng MH856ust+ lahiprojektori piirto-ominaisuudella | 16
Niva-Kaija Optoma DC552 dokumenttikamera 16
Junttilan koulu BenQ RP7502 75” UHD 400 NITS Touch 18/7 2
Junttilan koulu Beng MH856ust+ lahiprojektori piirto-ominaisuudella | 12
Junttilan koulu Optoma DC552 dokumenttikamera 12
Junttilan koulu Artome siirrettava lahiprojektori 1
Junttilan koulu SmartSign Info-TV 4
Junttilan koulu AIO poytakoneet 9
Lukio Beng MH856ust+ lahiprojektori piirto-ominaisuudella | 9
Lukio Optoma DC552 dokumenttikamera 9
Lukio Valko- eli tussitaulu 16

4.2 Laitteiden nykytilanne ja suunnitelmat

Tyoasemat uusintaan laitteen elinkaaren mukaan. Laitekanta on viela osittain
vanhentunut, mutta leasing-mallin myota laitekanta alkaa uusiutumaan saannollisella
kierrolla. Viimeiset vanhentuneet laitteet on tarkoitus uusia vuoden 2022 loppuun

mennessa.

Kameramaara on lisaantynyt niin paljon, etta kameravalvonnan palvelin- ja
tallennuskapasiteetti pitaa tarkastella uudestaan 2022. Samalla kameravalvonnan

ohjelmisto pitaa paivittaa.

Leasing-palvelun laiterekisteri on 3StepIT:n toimittamassa Asset-ohjelmassa. Assetissa on
maaritelty laitteille kustannuspaikka, kuukausihinta ja elinkaari. Laiteluetteloa

taydennetaan ja tarkennetaan, jos puutteita huomataan.
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4.3 Ohjelmistohankinnat ja paivitykset 2020

M365 sahkopostin Kiosk-lisenssit paivitettin F3-lisensseihin kaupungin tyontekijoille
1.12.2021.

Nivalan kaupungin kayt6ssa olevat M365 Lisenssit Tammikuu 2021

Lisenssi Edu/Hallinto Kpl
Kiosk Hallinto 285
Plan 1 Hallinto 12
Visio Hallinto 3
A3 Edu 57
Business Premium Hallinto 49
Salattu sahkoposti Hallinto 43
Salattu sahkodposti Edu 21
Azure AD Premium P1 Hallinto 3
Azure AD Premium P2 Hallinto 1

4.4 Ohjelmistojen nykytila ja suunnitelmat

Nivalan kaupungin kaytossa olevat ohjelmistot dokumentoidaan Joki-ICT:n yllapidossa
olevaan Docs:iin (Confluence), josta muodostuu sovellus- ja paakayttajaluettelo.
Ohjelmistohankinnoissa ongelmana on usein ICT:n jattaminen hankinnan alkuvaiheessa
pois projektista ja mukaan ottaminen vasta, kun ohjelmisto on jo hankittu tai hankinta on

pitkalla.

Lisenssien hallintaa ei ole. Ohjelmistojen hankinnasta vastaa esimiehet ja

toimialajohtajat. Ohjelmistot ovat ICT-budjetin suurin kuluera.

4.5 Tietoverkot 2021

Nivalan kaupungin toimipisteisiin tilattiin Nivalan Kuitu Oy:n valokuidut. Kuituvuokrat
alentavat tietoliikennekustannuksia merkittavasti. Elisalta Joki-ICT:n kautta tilattaviin
elan-palveluihin jaa vain nelja kylakoulua: Aittola, Jarvikyla, Haikara ja Valikyla. Muihin

kaupungin kiinteistoihin tulee Nivalan Kuitu Oy:n yhteys.
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Uutena kuituvuokrana Nivalan Kuitu Oy:lta tuli Vesitie 1:n halli, jonne kiinteistopuolelle

tuli toimintaa.

4.5.1 Tietoverkkojen nykytila ja suunnitelmat

Niva-Kaijalla ja lukiolla uusittiin lahiverkon kytkimet Joki ICT Oy:n toimesta.

Tyo analogisista puhelinliittymista, puhelinvaihteesta ja vuokralla olevista
puhelinkupareista luopumisesta eteni vuonna 2020 hyvin. Varautumisen puhelinliittymat
korvattiin Telian varmentavalla puhelinliittymalla eli VolP-puhelimella. Faksit korvattiin
eFaksi-ratkaisuilla.

Langattomassa verkossa siirrytaan Wifi6:een vuoden 2024 tienoilla, kun nykyiset wlan-
tukiasemat vanhenevat. Kaikki uudet wlan-tukiasemat hankintaan jo Wifi6-standardilla.
Nykyisia wlan-tukiasemia vaihdetaan uudempiin kokonaisuuksina kiinteisto kerrallaan, jos

muutostarvetta ilmenee.

Nivalan kaupungin internet-kaistan nopeus nostettiin vuoden 2022 alusta 300M/300M:sta
500M/500M:aan.
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5 TIETOTURVA JA TIETOSUOJA

Nivalan kaupungilta on ilmoitettu tietosuojavastaavalle 2 epailysta
tietosuojaloukkauksesta. Tietosuojaloukkausepailyn osalliset ja kohteet ovat saaneet
tiedonannot ja toimintaohjeet. Epailyista ei ole katsottu tarpeelliseksi ilmoittaa

viranomaisille. Asiat on saatu hoidettua organisaatiossa ripeasti ja asiallisesti.

Ilmoitusten vahainen maara kertoo, ettei organisaatiossa ole viela kulttuuria huomata,
huomioida ja ilmoittaa tietosuoja- ja turvaepailyista. Kayttajalle helpon ja nopean
ilmoitusprosessin luominen ja hyvan tietosuojakulttuurin luominen organisaatioon on

hyvin tarkea kehityskohde.

limoitukset tietosuojaloukkauksista
Vuosi Kappalemaara
2021 2

2020 2

2019 2

2018 1

Kameravalvontaan liittyvia tukipyyntoja tuli kolme kappaletta, joista kaksi liittyi
terveyskeskukseen. Aluevaalien alla torialueella tapahtunut vaalimainosten rikkominen

ei tallentunut kameravalvontaan, koska kameran kuvaussuuntaa oli muutettu.

Navisec-tietoturvan kyselyn suoritti 99 henkiloa Nivalan kaupungin tyontekijasta
aikavalilla 25.1.2021 - 25.1.2022. Suoritusten maara on alhainen. Arvosana suoritetuille

tenteilla on kiitettava. Heikoimmat osaamiset tulivat kysymyksiin:

e Onko rekisterinpitaja ilmoitusvelvollinen viranomaisille tietoturvaloukkauksesta,
joka aiheuttaa epatodennakoisesti riskin yksilolle? (20% vastasi oikein)

e Henkilotietoja on kasiteltava lainmukaisesti, kohtuullisesti seka rekisteroidyn
kannalta lapinakyvasti. Mita lapinakyvyydella tassa yhteydessa tarkoitetaan? (44%
vastasi oikein)

e Voiko viranomainen luovuttaa tiedot julkisesta asiakirjasta henkilollisyytta

tarkastamatta tai tietojen kayttotarkoitusta kysymatta? (35% vastasi oikein)
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5.1 Kuluvan vuoden tietoturvatoimenpiteet

Hallinnollinen tietoturva

e Osallistuminen Digityy-hankkeeseen

e Tietoturvatyoryhma kokoontui nelja kertaa

e Osallistuminen Taisto2021 harjoitukseen.

e Vuotuinen Tietoturvakysely

e Kyberturvallisuusmittarin taytto osana Digityy-hanketta

e Sopimus Vestia Yrityspalvelut Oy:n kanssa tietosuojamateriaalin tuhoamisesta
murskaamalla

Tekninen tietoturva

e MFA/SSO kayttoonotto M365:ssa aloitettu

Fyysinen tietoturva

e kaytosta poistettujen tyoasemien tietoturvallinen havitys

5.2 Tietoturvan tilanne ja suunnitelmat

Tietoturvaa parannetaan jarjestelmallisesti ja pitkajanteisesti. Tietoturvan nykytilan
kartoittamista jatketaan ja korjataan havaittuja puutteita. Luodaan koko organisaatiota

koskettava hyva tietoturvakulttuuri osaksi paivittaista toimintaa.

Tietoturvatietoisuutta  kasvatetaan  kouluttamalla  henkilokuntaa.  Koulutuksen
painopisteena on kayttajan tietoturva, jonka tavoitteena on tehda tutuksi Nivalan
kaupungin tietoturvaperiaatteet ja kuinka kayttajat voivat toteuttaa sita jokapaivaisessa

tyossaan.

Nivala osallistuu Digityy-hankkeeseen, joka pyrkii kehittamaan tietoturvallista

tyokulttuuria ja -ymparistoa.
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5.3 Tietosuojan tila

Tietoturvatyoryhman tehtaviin kuuluu myos tietosuoja-asiat. Nivalan kaupungin
tietosuojavastaavana toimii kaupunginhallituksen paatoksella 26.2.2018 Anita Rattya Joki

ICT Oy:lta Tietosuojaperiaatteet on kuvattu Nivalan kaupungin verkkosivuilla.

Toimialojen tietosuojaselosteet ovat nahtavilla Nivalan kaupungin verkkosivuilla.

Kehitetaan tietoturvapoikkeamisten ilmoitusprosessia. Kehitetaan tietoturvaloukkausten

kasittelyprosessia. Jalkautetaan tietoturvakaytanteet.

Tietosuojasuunnitelma ohjaa jatkossa tietosuojakaytantojen katselmointia ja

kehittamista.
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6 TIETOJENKASITTELYN RISKIENHALLINNAN TILA

Tietojenkasittelyn riskienhallinta kuvaa miten tietojenkasittelyyn liittyva riskienhallinta
on toteutettu.

Laitteet kuuluvat kaupungin tapaturmavakuutuksen piiriin. Vakuutuksen omavastuu on

20 000€, joten yksittaisia laiterikkoja vakuutus ei korvaa.

Tiedonhallintalain mukaisesti Nivalan kaupungin pitaa kuvata tietovarannot, rajapinnat ja

kuka tietoja kasittelee. Tyo on aloitettu yhdessa Joki-ICT:n ja alueen kuntien kanssa.

Riskienhallinnassa pyritaan vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:
-Miten tieto on suojattu?

-Miten tietojen kayttoa valvotaan?

-Miten kayttooikeuksien seuranta on toteutettu?

-Miten lokien seuranta on toteutettu?

6.1 Varautuminen

Tietohallintopaallikko taydentaa kaupungin varautumissuunnitelmaa ICT:n nakokulmasta.
ICT:n osalta varautumissuunnitelmassa kaydaan lapi:
e Toiminnan kannalta kriittiset tietoliikenneyhteydet
e Toiminnan kannalta kriittiset palvelut
Miten sahkokatkokseen on varauduttu/miten sahkokatkos vaikuttaa jarjestelmiin?
e Kriisin aikaisen johtamistilojen tietoliikenneyhteydet, esitystekniikka ja muu
tarvittava tietotekniikka
ICT:n varautumissuunnitelman pohjalta laaditaan ICT:n toipumissuunnitelma.

Kybermittaria ja sen tuloksia pitaa hyodyntaa myos varautumisen osalta.
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