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Sitovuustasot

Kayttotalous- ja investointiosassa sitovuustaso valtuustoon nahden on kaksinumeroinen toimielintaso, jolle valtuusto
on hyvaksynyt toimielimen tulo- ja menoarvion seka toiminnalliset tavoitteet. Ainoa poikkeus tdhan bruttokasittelyyn
on tehtavaalue 770 Ruoka- ja puhdistuspalvelut, jonka sitovuustaso on nettomaarainen eli tulojen ja menojen erotus,
eli toimintakate. Valtuuston sitovuustason toteumat on kehystetty tummalla raamilla.

Kaupunginhallituksen sitovuustaso kayttdtaloudessa on kolminumeroisen tehtdvaalueen tulot ja menot.
Tuloslaskelmaosassa valtuuston sitovuustaso on maardrahoihin varattavat erat: korkokulut, muut rahoituskulut ja
satunnaiset kulut. Tuloarvioihin verrattavat erat ovat: verotulot, valtionosuudet, korkotuotot, muut rahoitustuotot ja
satunnaiset tuotot.

Rahoitusosassa valtuuston sitovuustaso on maardrahoihin verrattavat erat: antolainojen lisdys, pitkdaikaisten lainojen

vahennys. Tuloarvioihin verrattavat erat ovat: antolainojen vdahennys ja pitkdaikaisten lainojen lisdys, sekd vaikutus
maksuvalmiuteen.
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1 NIVALAN KAUPUNGIN TILINPAATOS- JA TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Nivalan kaupungin sekd koko Nivalan kaupunkikonsernin tilinpdatds on vuodelta 2016 ylijadmainen. Kaupungin tilin-
paatds on ylijaamdinen 1, 072 miljoonaa euroa ja koko konsernin tilinpadtds on ylijadmainen 2,4 miljoonaa euroa.
Kuntalain 118 §:n kriteereista vain osa tayttyy Nivalan kaupunkikonsernin osalta (konsernin suhteellinen velkaantunei-
suus ja tuloveroprosentti).

Kaupunginvaltuusto hyvdksyi joulukuussa 2016 uuden, paivitetyn kaupunkistrategian vuosille 2017-2019. Strategian
uudistamisella haluttiin valmistautua myds tulevaan maakuntauudistukseen paikkakunnan elinvoimaisuuden
edistamisen ohella. Strategisiksi tavoitteiksi hyvaksyttiin yrittdjyyteen kannustava maaseutukaupunki, laadukkaiden
palvelujen ja hyvan asumisen kaupunki sekd taloudeltaan tasapainoinen kaupunki. Konkreettisiksi strategisiksi kehi-
tyshankkeiksi hyvaksyttiin 1) paikkakunnan tunnettavuuden ja vetovoimaisuuden lisddminen, 2) hyvinvoinnin varhai-
nen tuki ja 3) kestavat energiaratkaisut. Hyvaksytty strategia ohjaa kaupungin johtamista ja toimintoja. Mm. vuoden
2017 talousarvion valmistelun yhteydessd kohdennettiin maararaharesursseja paikkakunnan tunnettavuuden kehit-
tdmiseen. Lapsiasiainneuvoston raportin kasittelyn pohjalta on kdynnistetty selvitystyd, jonka tavoitteena on nuo-
ruusian sijoitusten vahentaminen seka selkeyttamaan eri toimijoiden tehtavia ja vastuita. Puheenjohtajana tyoryh-
massad toimii Leena Vahasoyrinki. Kaupunki on myds hyvaksynyt energiatehokkuussopimuksen vuosille 2017-2025.

Kaupunkikonsernissa tytaryhtiot ovat tarkeitd toimijoita kaupungin toimialojen rinnalla paikkakunnan elinvoimaisuu-
den kehittdmisessa. Kaupungin tytaryhtioita ovat Kiinteisté Oy Kesti, Nivalan Kaukolampd Oy, Nivalan Liikuntakeskus
Oy, Kiinteistdo Oy Nivalan Vuokrakodit, Nivalan Teollisuuskyld Oy, Nivalan Vesihuolto Oy. Kiinteistd Oy Kesti ja Kiin-
teistd Oy Nivalan Vuokrakodit kdynnistivdat uuden toimitusjohtajan haun vuoden 2016 loppupuolella ja toimitusjohta-
jaksi yhtioihin valittiin rakennusinsin6ori AMK Simo Hautamaki.

Kiinteistd Oy Kesti ja Nivalan Vuokrakodit ovat toteuttaneet suunnitelmallista kiinteistdjen yllapitoa ja kehittamista.
Kumpikin yhtio teki voitollisen tilinpaatdksen. Kiinteistd Oy Kesti on vastuutettu rakennuttamaan paikkakunnalle tar-
vittava tehostetun palveluasumisen yksikko asiakkaiden jonotilanteen ratkaisemiseksi.

Nivalan Kaukolamp® Oy:n sekd Nivalan Vesihuolto Oy:n toimitusjohtajana toimii Olli Jokinen. Nivalan Kaukoldampd
Oy:n taloudellinen tilanne on korjaantunut aiempia vuosia huomattavasti paremmalle tasolle. Kumpikin yhtio teki
voitollisen tilinpaatoksen.

Nivalan Liikuntakeskus Oy on ansiokkaasti hoitanut tehtdvidan ja tuottaa monipuolisia liikuntapalveluja seka tapahtu-
mia. Samalla se yllapitdaa ja kehittda liikuntapaikkoja yhteistydssa kaupungin kanssa. Liikuntakeskus onnistui kesan
2016 tapahtumien jarjestelyissa erinomaisesti. Nivalan Liikuntakeskus Oy:n toimitusjohtajana toimii Pekka Niemela.

Nivalan Teollisuuskyla Oy on muiden tytaryhtididen ohella keskeinen toimija Nivalan kaupungin elinvoimaisuuden
(tyopaikkojen, yritysten) kehittamisessa. Nivalan Teollisuuskyld Oy:n toimitusjohtajana toimii Kaisa Liinamaa. Nivalan
kaupunki osti vuoden aikana Peltotieltd aikuiskoulutuskeskuksen toimitilat. Nivalan Teollisuuskylda on toteuttanut
paikkakunnalle merkittavan toimitilojen (BestGlass) laajennuksen ja on voimakas toimija yritystoimitilojen rakennut-
tajana seka elinkeinoneuvonnassa Nihak ry:n ohella.

Nivalan Ty6pajasdatio on vakiinnuttanut toimintaansa toisena toimintavuotenaan. Toimitusjohtajana toimii Tuomas
Sarjanoja. Vuonna 2015 Nivalan kaupungilta siirtyi TyOpajasaation hallinnoitavaksi metallipaja, Kadenjalki, Etsiva -
nuorisotyd sekd myos aiemmin kaupungilla olleet tydllistamistoimenpiteet. S4ation tavoitteena on pitkdaikaistyotto-
myyden kasvun taittaminen seka siten vahentda kaupungin osuutta tydmarkkinatukeen. Tyollisyyden edistaminen on
tarkea osa elinkeinopolitiikkaa.

Kaupunki on aktiivinen yhteistydkumppani koulutus, tutkimus ja kehittamistoimijoiden kanssa. Keskeisimpia yhteis-
tyokumppaneita ovat Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma Jedu, Kerttu Saalasti Instituutti, Kerttu Saalasti Saatio, Nihak
ry, Elme -studio. Kaupunki on panostanut ja panostaa jatkossakin laajasti alueen ja paikkakunnan TKI -toimintojen
kehittamiseen. Talld toimintatavalla luodaan pohjaa paikkakunnan kilpailukyvylle ja elinvoimalle.
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Nivalassa, kuten myo6s kuntakentdssa muutoinkin on vuoden 2016 aikana kayty keskustelua ja valmistelua tulevaan
maakuntauudistukseen liittyen. Osa kaupungin henkilostostd on nimetty maakuntauudistusta valmisteleviin tyoryh-
miin. Maakuntauudistusta valmisteleva véliaikaishallinto aloittaa toimintansa 1.7.2017.

Nivalan vdestomaara kasvoi viime vuonna. Kaupunki tekee voimakasta tyota toimialoineen ja tytaryhtidineen paikka-
kunnan elinvoimaisuuden kuten tydpaikkojen, asukkaiden maaran lisadmiseksi. Kaupunkikonsernin ja kaikkien paikal-
listen toimijoiden (kuten mm. jarjest6t) rooli tulee olemaan jatkossa entistd voimakkaampi oman paikkakunnan kehit-
tamisessa.

Omalta osalta kiitdn Nivalan kaupunkikonsernin toimijoita (tytaryhtiot, toimialat, luottamushenkil6t) ja yhteistyo-

kumppaneita paikkakunnan kehittamiseksi tehdysta tyosta. Tyo on ollut luottamuksellista ja eteenpdin vievaa. Talla
tyo6lla rakennamme pohjaa tulevaisuuden kunnalle!

Paivi Karikumpu
kaupunginjohtaja
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1.1.2 Kaupungin hallinto
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KAUPUNGINVALTUUSTO

Puheenjohtaja Esko Kangas (KESK)
| varapuheenjohtaja Jarmo Pihlajaniemi (KESK)
Il varapuheenjohtaja Tapio Uusitalo (KOK)

35 valtuutettua
KESK 23, KOK 4, SDP 3, KD 1, PERUS 3, VAS 1

Tilinpaatds -ja toimintakertomus 2016

TARKASTUSLAUTAKUNTA
Pj. Heikki Junttila (KESK)

KAUPUNGINHALLITUS

Puheenjohtaja Jarmo Vuolteenaho (KESK)

| varapuheenjohtaja Leena Vahasoyrinki (KESK)
Il varapuheenjohtaja Jani Ahlholm (SDP)
Esittelija: Kaupunginjohtaja Paivi Karikumpu

Jasenia 9
KESK 6, KOK 1, SDP 1, PERUS 1

HENKILOSTOJAOS
Pj. Eija-Riitta Niinikoski (KESK)

TEKNINEN LUPAJAOS
= Pj. Aimo Kaikkonen (KESK)
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1.1.-31.12.2016

Toimiala Vakituiset Maadraaikaiset ja sijaiset | Tyollistetyt | Kaikki yhteensa
Keskushallinto 9 0 0 9
Alueelliset maaseutupalvelut
sis. Lomatoimen 110 29 0 139
Sivistystoimi 275 44 2 321
Tekninen toimi 83 28 0 111
YHTEENSA 477 101 2 580
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1.1.3 Yleinen taloudellinen tilanne

Kuntalain sdaanndsten mukaan tilintarkastajien on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esite-
taan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on my0s esitettdavd, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko toimieli-
men jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontaa vastuuva-
paus.

Tilivelvollisten maarittely on tarpeen muistutus- ja vastuuvapausmenettelyn vuoksi. Tilivelvolliseen voidaan kohdistaa
muistutus ja my6s vastuuvapauden myontaminen kohdistuu tilivelvolliseen. Voimassa olevassa kuntalaissa tilivelvollis-
ten piirid on rajoitettu. Saanndksen mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasen sekd asianomaisten toimie-
limen tehtdvaalueen johtava viranhaltija. Saannoksessa tarkoitettuja johtavia viranhaltijoita voi toimielimen tehtava-
alueella olla useampia, jos selvaa tehtavakokonaisuutta johtava viranhaltija on suoraan toimielimen eika toisen viran-
haltijan alainen. Yleensa toimielimen tehtavaalueella on vain yksi sddnnoksessa tarkoitettu tilivelvollinen viranhaltija.

Hyvdksymalla talousarvion 2016 vuodelle kaupunginvaltuusto on maaritellyt tilivelvollisiksi seuraavat:
Kaupunginhallituksen, lautakuntien ja johtokuntien jasenet.

Tilivelvolliset viranhaltijat:

Toimielin Viranhaltija
Keskusvaalilautakunta keskusvaalilautakunnan sihteeri
Kaupunginhallitus kaupunginjohtaja

hallintojohtaja
kaupunginkamreeri

Henkilostojaos hallintojohtaja
Alueellinen maaseutulautakunta maaseutujohtaja
Lomituspalvelulautakunta lomituspalvelujohtaja
Tekninen lautakunta tekninen johtaja
Tekninen lupajaos rakennustarkastaja
Sivistyslautakunta sivistysjohtaja

1.1.4 Kaupunginvaltuuston paatoksia

28.01. Valtuutettujen lukumé&ara uuden kuntalain voimaan tullessa
Lausunto hallituksen linjauksista itsehallintoalueiden jaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi

31.03. Takaus - Vesikolmio Oy 4 050 000 euron kuntatodistuslimiitti
28.04. Vesti Oy:n osakassopimuksen paivitys

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan nimeaminen - Aimo Kaikkonen
16.06. Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2015

Tilintarkastuskertomus vuodelta 2015
Vuoden 2015 toimintakertomuksen ja tilinpaatdksen hyvaksyminen
08.09. Talouden osavuosikatsaus 1.1-30.6.2016
13.10. Kaavoituskatsaus
Luottamushenkildiden toimikauden jatkaminen 31.5.2017 saakka
Takauksista perittdvat takausprovisiot ja vastavakuudet
Takaus - Nivalan Teollisuuskyld Oy 5,7 milj. euroa
08.11. Lapsiasiain neuvoston raportti vuodelta 2015
Tuloveroprosentin vahvistaminen vuodelle 2017
Kiinteistoveroprosenttien vahvistaminen vuodelle 2017
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi maakuntauudistukseksi seka sosiaali- ja ~ terveydenhuollon
jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi
08.12. Nivalan kaupunkistrategian paivityksen hyvaksyminen
Vuoden 2017 talousarvion ja vuosien 2017-2020 taloussuunnitelman hyvaksyminen
Tilintarkastuspalveluiden hankinta vuodelle 2017
Sijoitussuunnitelman paivitys
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1.1.5 Yleinen taloudellinen tilanne

Kansainvailiset talousndkymat

Kansainvalisten talousndakymien epavarmuustekijoista merkittava osa liittyy talla hetkelld poliittisiin paatoksiin. Yhdys-
valtain lahivuosien talouspolitiikkaan liittyy paljon odotuksia, mutta yksityiskohdista ei vield tiedeta. Ison-Britannian
kansainvélisten taloussuhteiden uudet jarjestelyt ovat auki, eikd maan hallituksen yksityiskohtaisista tavoitteista ole
vield taytta selvyytta. Politiikkaan liittyvia talousnakymien epdvarmuustekijoitd 16ytyy myds muualta Euroopasta ja sen
ulkopuolelta.

Monessa maassa vapaakaupan ja muun kansainvalisen kanssakdymisen kannattajat ovat joutuneet puolustuskannalle.
Vaatimukset kansallisesta eristaytymisestd ovat nostaneet pdaataan. Samaan aikaan kansainvalisen yhteistyon ja yhtei-
sen paatoksenteon tarve on suuri, kun pyritdadn hallitsemaan ilmastonmuutokseen, pakolaistilanteeseen ja taloudelli-
seen kehitykseen liittyvia ongelmia.

Politiikkaan liittyvien epavarmuustekijoiden taustalla voi osin olla monien kotitalouksien taloudellisen aseman heikke-
neminen kehittyneissa talouksissa. Viime vuosien vaimea talouskehitys, tydottémyys ja taloudellisen eriarvoisuuden
kasvu ovat johtaneet pettymyksiin ja ndkoalattomuuteen. Tallaisessa tilanteessa valmius suhtautua myodnteisesti mm.
kansainvalisen yhteistydn rakentamiseen voi karsia.

Myds Suomessa monien kotitalouksien taloudellinen asema on heikentynyt. Kotitalouksien viliset tuloerot kasvoivat
Suomessa vuosituhannen vaihteen tuntumassa ja sitd edeltavina vuosina. Vuoden 2008 jilkeen tyottomyys on lisdan-
tynyt, kun ty6paikat ovat vahentyneet etenkin teollisuudessa. Pitkdaikaistydttomia on aiempaa enemman.

Viime vuosikymmenina kehittyneissa talouksissa koettujen rakenteellisten muutostrendien taustalla ovat osin tekno-
loginen kehitys ja globalisaatio. Ne ovat tuottaneet paljon taloudellista hyvinvointia, ja maailmanlaajuisesti tarkastel-
tuna tuloerot ovat pienentyneet, kun nousevat taloudet ovat ottaneet kiinni rikkaampia talouksia. Samalla tarve hal-
lita ndiden trendien taloudellisia vaikutuksia kehittyneissa talouksissa on kasvanut.

Teknologisen kehityksen ja globalisaation suhteen ei kannata yrittda kaantaa kelloa taaksepdin. Kun taloudellinen
ympadristd muuttuu nopeasti, poliittisten ratkaisujen on syyta tukea talouksien menestyksekasta sopeutumista. Sa-
malla on pidettava huoli niistd, joiden asema heikkenee. Merkittavéssa roolissa ovat télldin sosiaaliturva ja tyomarkki-
noiden instituutiot. Koulutusjarjestelmalla on keskeinen merkitys eriarvoisuuden torjunnassa etenkin pidemmalla
aikavalilla. Talouskehityksen epavakauteen liittyvien ongelmien vaimentamisessa tarkeda on onnistunut finanssi- ja
rahapolitiikka.

Epadvarmuustekijoistd huolimatta talouskasvu on vuoden 2016 aikana jatkunut kehittyneissa talouksissa, joskin maltil-
lisena. Inflaatio on ollut nadissad maissa edelleen hidasta. Euroalueella talouskasvu on pysynyt laaja-alaisena ja vahvistu-
vana, mutta inflaatiopaineet vaimeina.

Euroopan keskuspankin neuvosto paatti kokouksessaan 8.12.2016 pitda ohjauskorot ennallaan ja jatkaa laajennettua
omaisuuserien osto-ohjelmaa vuoden 2017 loppuun saakka ja tarvittaessa sen jdlkeenkin, kunnes EKP:n neuvosto
katsoo inflaatiovauhdin palautuvan kestavasti tavoitteen mukaiseksi. N&illa toimilla varmistetaan, ettd euroalueen
rahoitusolot pysyvat erittdin suotuisina. Se on jatkossakin ensiarvoisen tarkeaa, jotta inflaatiovauhti saadaan lahenty-
maan kestavasti tavoitetta eli hieman alle kahta prosenttia keskipitkalla aikavalilla.

Euroopan keskuspankin rahapolitiikka on tukenut talouskasvua myds Suomessa. Euroalueen talouden kasvu parantaa
suomalaisten yritysten mahdollisuuksia lisdta vientid alueen muihin maihin. Euroalueen osuus Suomen viennista onkin
kasvanut muutaman viime vuoden aikana. Lisdksi rahapolitiikan toimet ovat vaikuttaneet rahoituksen hintaan Suo-
messa, ja mm. kotitalouksien ja yritysten lainakorot ovat matalat. Siten rahapolitiikka on tukenut kulutusta ja inves-
tointeja Suomessa.

Suomen talous on alkanut toipua pitkdn heikon jakson jalkeen. Kokonaistuotanto kaantyi hienoiseen kasvuun vuonna
2015, ja vuoden 2016 mittaan kasvu on jatkunut. Toistaiseksi talouskasvu on ollut pitkalti kotitalouksien kulutuksen ja
asuntoinvestointien varassa. Lihivuosina Suomen talouskehityksen ennustetaan asteittain tasapainottuvan. Vienti
toipuu vahitellen, kun talouskasvu Suomen vientimaissa jatkuu ja Suomen kustannuskilpailukyky paranee.
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Julkisen talouden tila on pysynyt Suomessa vaikeana osin tydttémien suuren maaran takia. Julkisyhteisdjen alijagama ei
pienene Suomen Pankin ennusteen mukaan nopeasti ldhivuosina, vaikka kokonaistuotanto kasvaa. Lahivuosina tarvi-
taankin edelleen julkista taloutta vahvistavia toimia.

Julkista taloutta vahvistavat toimet ovat tarpeen myods pidemman aikavalin nakymien kannalta. Julkisen talouden pit-
kan aikavalin kestavyytta ei Suomessa ole varmistettu, mikd uhkaa tehda nykyisten nuorten sukupolvien aseman tule-
vaisuudessa vaikeaksi. Naiden sukupolvien maksettavaksi ovat tulossa paitsi vanhempien ikdluokkien hoitomenot ja
elakkeet myos nyt nopeasti kasvavaan julkiseen velkaan liittyvat kustannukset.

Talouden kasvumahdollisuuksien parantamisessa keskeisessa roolissa ovat yritysten toimintaedellytykset ja yritysken-
tan jatkuva uusiutuminen. Nuorten yritysten merkitys talouskehityksessa on osin toisenlainen kuin vanhojen. Nuorissa
yrityksissa tyon tuottavuuden kasvu on usein nopeampaa kuin vanhoissa. Toisaalta tarkein tuottavuuskasvun ldhde
koko taloudessa on vanhojen yritysten vahittdinen uudistuminen, silla kooltaan suurimmat yritykset ovat pddosin
vanhoja.

Tyollisyyskehityksessa nuorten yritysten merkitys on tarkea. Suuri osa kaikista tyopaikoista syntyy hyvin pienesséa jou-
kossa nopeasti kasvavia, usein nuoria yrityksid. Viime vuosina Suomessa yrityskannan uusiutuminen on hidastunut, ja
uusia yrityksid syntyy aiempaa vahemman. Nuorten yritysten osuus on Suomessa pienempi kuin monissa muissa
maissa.

Julkisen vallan on vaikea etukdteen tunnistaa vauhdikkaasti kasvavat yritykset, eikd toteutunut nopea kasvu valtta-
matta ennakoi samanlaisen kehityksen jatkumista tulevaisuudessa. Talouspolitiikan tehtdva on luoda tasapuoliset
mahdollisuudet erilaisille yrityksille, hyvat edellytykset uusien yritysten synnylle seka kaikenlaisten yritysten kasvulle.

Suomi on jattinyt taantuman taakseen

Suomen talous on palannut kasvu-uralle. Vuoden 2016 aikana kasvu on vahvistunut erityisesti yksityisen kulutuksen ja
investointien kohenemisen myo6ta. Vuosina 2017-2019 kasvu jatkuu kotimaisen kysynnan vetamana, mutta jaa aiem-
piin noususuhdanteisiin nahden vaimeaksi, runsaaseen prosenttiin vuosittain. Riskit painottuvat perusuraa hitaamman
kasvun suuntaan.

Kilpailukykysopimus hidastaa keskiansioiden ja yksikkdtyokustannusten kasvua vuonna 2017. Tdma vauhdittaa inves-
tointien, viennin ja BKT:n kasvua. Toisaalta kansainvalisen talouden nakymat ovat kesan 2016 tilanteeseen verrattuna
heikommat ja Suomen vientikysynta jaa pienemmaksi. Parantuvan kilpailukyvyn ansiosta Suomen vienti kuitenkin
kaantyy kasvuun ja tukee BKT:n suotuisaa kehitysta ennustejakson loppua kohden.

Yksityinen kulutus on merkittavin kasvua tukeva tekija varsinkin ennustejakson alkupuolella. Kotitalouksien reaalisten
kaytettavissa olevien tulojen kasvua tukevat tyollisyystilanteen vahittdinen paraneminen seka hidas inflaatio. Kaytet-
tavissa olevien tulojen kasvu hidastuu vuonna 2017 vain hieman, silla tyon verotus kevenee.

Investoinnit ovat lisddantyneet vuodesta 2015 alkaen selvdsti aiemmin arvioitua nopeammin. Rakennusinvestointien
erittdin ripedn kehityksen ohella my&s tuotannollisissa investoinneissa on ndhty kddnne kasvuun, mikd on myonteista
my0s tulevaisuuden tuotantopotentiaalin kannalta. Kddnteesta huolimatta tuotannolliset investoinnit ovat tasoltaan
vaatimattomat. Suomen tehdasteollisuuden hyvin pitkddan heikkona jatkunut tilanne on kdantymassa parempaan
suuntaan. Teollisuustuotanto on vuoden aikana kasvanut edellisvuotisesta ensimmaisen kerran neljaan vuoteen.

Kuluttajahintojen nousu on jadmassa ennustejaksolla hyvin vaimeaksi huolimatta 6ljyn hinnan asteittaisesta kohoami-
sesta. Inflaatio kiihtyy vasta ennustejakson lopussa 1 prosenttiin. Kilpailukykysopimuksella on vaikutuksensa hintake-
hityksen hitauteen, silla tydvoimakustannusten hyvin vaimea kehitys nakyy osittain lopputuotteiden hinnoissa.

Tyollisyys on niin ikdan kddantynyt kasvuun, jonka arvioidaan jatkuvan ennustevuosina bruttokansantuotteen kehityk-
seen ndhden varsin voimakkaana. Uusia tyopaikkoja syntyy enemman kuin pelkastdan tyollisyyden kasvun perusteella
nayttaa, silla tyoikdisen vaeston maaran supistuminen jatkuu. Tyodllisyyden lisdantymistd tukevat kilpailukykysopimuk-
sen myotd vahvistuva tyon kysynta ja kasvun painottuminen kotimaiseen kysyntdan, erityisesti tyovoimavaltaisiin
palvelualoihin sekd rakentamiseen. Toisaalta tyomarkkinoilla huolta aiheuttavat ilmeiset kohtaanto-ongelmat ja val-
tava pitkdaikaistyottomien joukko. Pitkdaikaistyottomyyden suuri maara alkaa jatkossa myos jarruttaa talouden elpy-
mista.

Talouden vaimeakin kasvu vahvistaa julkisyhteis6jen rahoitusasemaa, kuten myos julkisten menojen lisdantymista

rajoittavat toimet. Samalla eldkemenojen kasvu jatkuu nopeana. Kilpailukykysopimuksen vaikutus julkiseen talouteen
on lyhyellad aikavalilla negatiivinen, minka vuoksi vuonna 2017 julkisen talouden rakenteellinen rahoitusasema heikke-
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nee. Julkisen velan kasvu jatkuu edelleen kohti 70:td prosenttia suhteessa BKT:hen. Vaikka velkasuhteen kasvun py-
sayttaminen keskipitkalld aikavalilld ndyttdd mahdolliselta, julkisen talouden pitkdn aikavalin kestavyysongelma on
edelleen ratkaisematta.

Kotimainen kysynta talouskasvun veturina

Suomen Pankin ennusteen mukaan bruttokansantuote kasvaa 1,3 % vuonna 2017. Kotimainen kysynta toimii talous-
kasvun veturina. Vuosina 2018 ja 2019 talous jatkaa 1,2 prosentin kasvussa. Elpymisestdan huolimatta kasvu jaa Suo-
messa kuitenkin koko ajanjaksolla hitaammaksi kuin muualla euroalueella. Suomessa kokonaistuotanto kohenee vuo-
sina 2017-2019 yhteensé 3,5 %, kun se euroalueella yltdd samana ajanjaksona 5 prosenttiin.

Lahde: Euro&talous, 5/2016 Suomen Pankki
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1.1.6 Nivalan talousalueen kehitys

Tietoja Nivalan kaupungista:
perustamisvuosi 1867

pinta-ala 539,4 km?

Nivala kuuluu:
¢ Nivala-Haapajarven seutukuntaan

e Pohjois-Pohjanmaan liittoon

NIVALA 150

e Peruspalvelukuntayhtyma Kallioon

Tilinpaatds -ja toimintakertomus 2016

2016 2015
- asukasluku 31.12. 10 895 10 882
- kaavoitettu alue ha 698 698
- vero% 21,5 21,5
Verokertyma:
- kunnallisvero 27075771 28 234 286
- " €fas. 2 485 2595
- kiinteistdvero 2 435350 2412018
- " €fas. 224 222
- osuus yhteisdéveron tuotosta 1034 881 1307101
- €/as. 95 121
- lainakanta €/as. *¥) 4625 4596
- keskim. tyottomyys-% 12,1 13,4
*) = vieras pasoma — (saadut ennakot - Iyhytaikaisen vieraan pagoman
Vaeston ika- ja sukupuolijakauma 31.12.2016
ki Miehet Naiset Yhteensa %
0-9 875 845 1720 16,1
10-14 435 416 851 7,7
15-24 727 606 1333 12,1
25-64 2504 2278 4782 44,31
65-74 586 574 1160 10,45
75— 423 622 1045 9,34
YHTEENSA 5550 5341 10 891 100

Léhde: Tilastokeskus
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Vaestén muutokset 1980 - 2016
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1985 1990 1995 2000 2005 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Lahde: Tilastokeskus
Nivalan asukasluvun kehitys 2004-2016
11100
11026 11058
11050 10 ngz/ \
10990
11000 %/
10944
10950 ?7 10945
10900 ? \\____1_0 895
10 882
10850 10 8’
10 800
10750
10 700 T T T T T T T T T T T T 1
‘o4 05 ‘06 ‘07 08 09 ‘10 ‘11 12 13 14 15 ‘16
Lahde: Vadestorekisterikeskus 31.12.2016
Tyolliset toimialan mukaan 31.12. M N YHT
(A) Maatalous, metsatalous ja kalatalous 360 174 534
(B, D, E) Kaivostoiminta ja louhinta, sdahko-, kaasu- ja lampéhuolto,
jaahdytysliiketoiminta, vesihuolto, vie-mdri- ja jatevesihuolto, jatehuolto
ja muu ympariston puhtaanapito 94 20 114
(C) Teollisuus 545 123 668
(F) Rakentaminen 343 16 359
(G-1) Tukku- ja vahittdiskauppa, kuljetus ja varastointi,
majoitus- ja ravitsemistoiminta 351 269 620
(J) Informaatio ja viestinta 16 5 21
(K) Rahoitus- ja vakuutustoiminta 7 29 36
(L) Kiinteistbalan toiminta 11 13 24
(M-N) Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta,
hallinto- ja tukipalvelutoiminta 82 99 181
(0-Q) Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen
sosiaalivakuutus, koulutus, terveys- ja sosiaalipalvelut 190 940 1130
(R-U) Muut palvelut 39 95 134
(X)Toimiala tuntematon 34 30 64
Yhteensa 2072 1813 3 885

Léhde: Tilastokeskus

Sivu 11 / 178



Nivalan kaupunki Tilinpaatds -ja toimintakertomus 2016

NIVALA 150

Nivalan tyottémyysaste vuosina 2000-2016
16
14
34
12 ; 9 12,6 121
“11,4 11,2 11,1 ’
T 10,9 ’
01
E 10 3 -%—E- 10,1
= \k/ S
2 8 7,9
2
a 6
a
2
0
2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
| Sarjal| 11,4 | 12,8 | 12,9 | 12,2 | 121|112 | 93 | 7,9 | 109 | 126 | 99 | 9,6 | 10,1 | 11,1 | 13 |134 | 121

Lahde: Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Tyottomien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta kuukausittain
Nivalassa vuonna 2016

16
14 13;
12 7 12,8
1. 1.5 4 4 g
© ! : _‘-.I:"—:‘,— 1"1_’* 1, 11,2
g 10
=
E
2
o 6
4
2
0
Tammi | Helmi | Maalis | Huhti Touko Kes3 Heind Elo Syys Loka Marras | Joulu
———Sarjal| 13,8 12,9 12,5 12,1 10,9 12 12,4 11,3 11,1 11,5 115 12,8

Lahde: Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Nivalan tyéllisyystilasto 31.12.

2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tyottomat keskim. 551 432 508 466 440 464 512 594 614 551
Tyottomat naiset keskim. 240 211 206 192 186 174 204 217 243 230
Tyo6ttdmat miehet keskim. 311 221 302 274 254 290 308 377 371 321
Alle 20-v. tyottomat keskim. 27 11 28 12 16 18 - - - -
Alle 25-v. tyottomat keskim. 97 57 105 87 76 89 91 93 103 100
Yli 1 v. ty6ttdmana keskim. 82 63 50 59 52 51 68 103 146 158
Yli 50-v. tyottomat keskim. 207 163 165 179 164 153 167 205 212 183
Vajaakuntoiset keskim. 80 68 73 89 76 67 76 88 89 75
Avoimet tyopaikat keskim. 24 21 12 12 25 13 29 22 31 29
Tyo6ttémyysaste % 12,1 9,3 10,9 9,9 9,6 10,1 11,1 13 13,4 12,1

Ldahde: Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
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TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN

Sivu 13 / 178



Nivalan kaupunki Tilinpaatds -ja toimintakertomus 2016

NIVALA 150

1.1.7 Nivalan kaupungin talouden kehitys vuonna 2016

Vuoden 2016 lopussa asukkaita oli 10895 ja 2015 vuoden lopussa oli 10882, joten maara kasvoi 13 asukkaalla vuoden
2016 aikana.

Kaupungin tydllisyystilanne on edelleen parantunut, tyottémyysaste oli tammikuussa 2017 laskenut 12,6 prosenttiin
edellisvuoden tammikuun 13,8 prosentista. Pitkdaikaistyottémyys on kuitenkin valitettavasti lisadntynyt, kuten ylei-
sesti Suomessa ja vastuu sen hoidosta on kunnilla. Kaupungin maksama tyomarkkinatuen maarad on pienentynyt hie-
man edellisen vuoden 454 086 eurosta 427 385 euroon. TyOpajasdatié on hoitanut ansiokkaasti tyollistymisen edista-
mista ja syrjaytymisen ehkdisemistd, ja kaupunki on pyrkinyt mahdollisimman paljon tyollistamaan pitkdaikaistyotto-
mid.

Keskeisilla talouden tunnusluvuilla tarkasteltuna Nivalan kaupungin taloudellinen tilanne on edelleen hieman paran-
tunut edellisesta tilinpadtésvuodesta.

Toimintakatteen muutos edelliseen tilinpaatokseen oli 1,9 % (vrt. 2015/1,8%, 2014/1,1%, 2013/3,4%, 2012/3,9% ja
2011/7,4%). Nivalan kaupunki on onnistunut tavoitteessaan hillitd toimintakatteen vuosittaista nousua ja suunta on

oikea talouden tasapainossa pysymiseksi.

Verotulojen kehitys

TA 2016 TP 2016 TP 2015
Kunnallisvero 27 300 000 € 27075771 € 28234286 €
Kiinteistovero 2450000 € 2435350€ 2412018 €
Osuus yhteiséveron tuotosta 1050000 € 1034881€ 1307101 €
Yhteensa 30800 000 € 30546 003 € 31953405 €

Kunnallisverotuloa kertyi tilinpdatésvuonna 224 229 euroa vdhemman kuin talousarvioon budjetoitiin ja prosenteissa
muutos edellista vuodesta on - 4,1 %. Valtuusto hyvaksyi vuodelle 2016 kunnallisveroprosentiksi 21,50.

Kiinteistoveroja kertyi 14 650 euroa budjetoitua vdhemman, ja prosentteina muutos edelliseen vuoteen on 1,0 %.

YhteisOverotuottojen kertyma jai 15 119 euroa budjetoitua pienemmaksi, ja prosentteina muutos edelliseen vuoteen
on - 20,8 %. Yhteisdverotuoton maaran ndin iso pudotus edellista vuodesta johtuu siitd, ettd yhteiséveron valtion ja
kuntaryhman valinen maardaikainen jako-osuuden korotus paattyi ja kuntaryhmalle tilitettdva yhteisdveron maara

pieneni kokonaisuutena ja vaikutti kaikkien kuntien jako-osuuteen.

Valtionosuuksien kehitys: Valtionosuuksien lopulliset paatokset toivat kaupungille tuloa 23 298 euroa enemman kuin
muutetussa talousarviossa oli arvioitu.

TA+M 2016 TP 2016 TP 2015
Peruspalvelujen valtionosuudet yhteensa 34874400 € 34 897 698 € 32259581 €

Valtionosuudet nousivat suhteessa edelliseen vuoteen 8,2 %.
Sijoitussalkun tuotot ylittyivat arvioidusta 513 670 euroa ja myyntitappioita kirjattiin 83 957 euroa.

Kayttdomaisuuden poistoihin varattiin 2012 022 euroa ja lopulliset poistot olivat 22 015 euroa isommat eli 2034 037
euroa.

Satunnaiseksi kuluksi kirjattiin Lemmink&dinen Oyj:lle palautettu summa 317 304,56 euroa. Tdma sama summa kirjat-
tiin vuonna 2013 tilinpaatoksessa satunnaiseksi tuloksi. Kyseinen summa on ns. asfalttikartellikorvaus, jota asiaa kasi-
teltiin eri oikeusasteissa. Ensin alioikeuden paatos oli ettd Lemminkainen maksoi naita korvauksia kunnille ja nyt vii-
meinen hovioikeuden tuomio oli ettd osa kuntia joutui maksamaan korvauksia takaisin.
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Kaupungin velkamaara nousi vuonna 2016 vain neljasataatuhatta euroa edellisvuodesta ollen nyt 50,4 milj. euroa (v.
2015/50,0, v.2014/50,7, v.2013/51,2 ja v.2012/51,0 milj. euroa). Korkokulut olivat vuoden aikana ennatysmaisen al-
haiset 101 608 euroa. Koko lainakannan keskikorko vuoden 2016 lopussa oli 0,2 %. Korkokulujen maararahasta jai
kayttamatta 148 392 euroa.

Vuodelle 2016 hyvdksytyn talousarvion tuloslaskelma oli ylijadmdinen 328 357 euroa, ja talousarviomuutosten jalkeen
ylijaama pieneni 27 906 euroon. Tilinpaatoksessa tuloslaskelman ylijaama kuitenkin yllatti ollen 1 072 182,46 euroa.

Tilikauden tulos on 1 070 144,46 € positiivinen, ja vuosikate 3 421 486,11 € positiivinen.

Valtakunnallisten arviointikriteerien valossa Nivalan talous on vuoden 2016 tuloslaskelman vuosikatteen perusteella
kuitenkin edelleen hyvaksyttavan alarajalla (vuosikate kattaa sumupoistot, mutta ei lainan lyhennyksia).
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TULOSLASKELMA, RAHOITUSLASKELMA JA TASE TARKASTELU
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1.2 Kokonaistulot ja -menot

Toimintatuottoihin sisaltyvat myyntitulot, maksutulot, tuet ja avustukset, vuokrat sekd muut tuotot. Myyntituottoihin
kirjataan tulot tavaroiden ja palvelujen myynnistd, jotka on tarkoitettu myytavaksi paasadntdisesti tuotantokustan-
nukset peittavdaan hintaan (esim. yhteistoimintakorvaukset, lomituspalvelukorvaukset, ateriakorvaukset jne.)

Maksutuotot ovat asiakasmaksuja ja muita maksuja tavaroista ja palveluista joiden hinnoittelun tarkoituksena ei ole
kattaa tuotantokustannuksia kokonaisuudessaan tai joiden hinnat maaritelldan asiakkaan maksukyvyn mukaan. Usein
naiden maksujen perusteista sdddetadn laissa tai asetuksessa, joten kunta ei pysty vaikuttamaan ndiden maksutuotto-
jen kertymaan.

Kirjauksissa on eritelty sisdiset ja ulkoiset erdt toisistaan. Sisdiseksi tapahtumaksi kirjataan meno ja tulo, joka tapahtuu
kaupungin hallintokunnan ostaessa jotain tavaraa tai palvelua kaupungin toiselta hallintokunnalta (esim. koulu ostaa
oppilasruokailun ruoka- ja puhdistuspalveluiden tehtavaalueelta). Vuoden 2016 tilinpaatoksessa sisaisia tuloja on yh-
teensa 4 441 290 € koostuen suurimmalta osin ruokahuollon ateriatuloista 1 445 266 € ja puhdistustuloista 1 014 637
€ seka tilapalvelun vuokratuloista 1 598 812 € ja atk- ja toimisto- ja atk-palvelujen sisdisistd maksutuloista 299 688 €.

Ulkoisia ja sisdisia toimintatuottoja kertyi tilikauden 2016 aikana yhteensa 15,7 miljoonaa euroa (tp 15 / 15,7 miljoo-
naa euroa).

Kayttdomaisuuden myyntivoittoja kirjattiin 26 679 € joka koostuu tonttien myyntivoitosta.

Verotulot ja kdyttotalouden valtionosuudet

Verotulokertymaksi arvioitiin v. 2016 talousarviossa 30 800 000 €. Toteutunut verokertyma oli 30 546 003 € tilinpaa-
toksessa ja toteutui 99,2 % talousarvioon verrattuna. Verotulot kirjataan muusta kirjauskdytdanndsta poikkeavasti eli
maksuperusteen mukaisesti. Veroennakot ja niiden oikaisut kirjataan verotuloksi tai tulojen pienennykseksi maksatus-
kuukauden mukaan.

Valtionosuuksia hyvdksyttiin vuoden 2016 talousarvioon 34 866 400 €. Talousarviomuutoksella valtionosuuden tuloar-
viota korjattiin 8 000 suuremmaksi ja tilinpdatoksessa valtionosuuskertyma toteutui 100,1 % ollen 34 897 698 €.

Rahoitustulot

Korko- ja muita rahoitustuottoja vuoden 2016 talousarviossa oli 920 000 €. Talousarviovuoden aikana ko. tuottoja
kertyi yhteensd 1 407 346 €, eli 487 346 euroa talousarviolukua enemman. Kertyneet rahoitustuotot jakaantuvat
korko- ja osinkotuottoihin 166 311 €, arvopapereiden myyntivoittoihin 1 236 854 € ja loput on pienia viivastyskor-
kotuloja ja vastaavia.

Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaisia tuottoja ja kuluja ovat sellaiset tulot ja menot, jotka perustuvat kunnan tavanomaisesta toiminnasta poik-
keaviin, kertaluonteisiin ja olennaisiin tapahtumiin. Vuoden 2016 tuloslaskelmaan satunnaiseksi kuluksi kirjattiin
Lemminkdinen Oyj:lle palautettu asfalttikartellikorvaus 317 305 euroa.

Investointitulot

Investointiosan tuloja ovat rahoitusosuudet investointimenoihin ja kdayttéomaisuuden myyntituotot. Vuoden 2016
tilinpaatoksessa investointiosan myyntituottoja kertyi yhteensa 34 394 €, joka summa koostuu kokonaan maanmyynti-
tuloista. Investointiosan rahoitusosuus 5 500 € on kirjaston lainausautomaatin hankintaan saatu rahoitusavustus.

Toimintakulut

Toimintakuluihin sisdltyvat henkilostokulut (sisadltden palkat ja sosiaalimenot), palvelujen ostot, aineet, tarvikkeet ja
tavarat seka vuokrat, avustukset ja muut kulut. Ulkoisia ja sisdisia toimintakuluja kertyi vuoden 2016 aikana yhteensa
79,0 milj. euroa (tp 2015 / 77,9 milj. euroa).

Ulkoisiin ja sisdisiin palvelujen ostoihin vuonna 2016 kului 48 milj. euroa (v. 2015 / 51 milj. euroa) ollen suurin me-
noera. Era sisaltaa kuntalaisille tuotettujen lopputuotepalveluiden tuottamisesta aiheutuvat menot. Mm. Peruspalve-
lukuntayhtyma Kalliolta ostetut palvelut ovat tédssa tiliryhmassd, ja se onkin suurin palvelujen ostojen menoera suu-
ruudeltaan 37,4 milj. euroa.

Toiseksi suurin yksittdinen menoerd v. 2016 on henkil6stokulut 24,2 milj. euroa eli 32,5 % (v. 2015 / 28,5 %) kayttota-
louden ulkoisista menoista.
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Rahoitusmenot ja lainojen muutokset

Rahoitusmenoihin sisdltyvat lainojen korko- ja muut rahoitusmenot. Vuoden 2016 aikana uutta pitkdaikaista lainaa ei
nostettu lainkaan. Rahoitusta hoidettiin padasiassa kdyttamalla lyhytaikaisia kuntatodistuksia, joiden korkokanta on
huomattavasti alhaisempi kuin pitkaaikaisten lainojen. Vuoden aikana suurin osa lyhytaikaisesta rahoituksesta on
saatu nolla korolla. Talla jarjestelylld seka erittdin alhaisen korkotason avulla saatiin korkomenojen madrarahasta
sddstymaan 148 392 €. Korkokulujen maaraksi kertyi ndin 101 608 € vuonna 2016. (vrt. 2015 / 0,16 milj. €, 2014 /0,4
milj. €, 2013 / 0,5 milj. €, 2012 / 0,8 milj. €, 2011 / 1,0 milj. €, 2010 / 0,9 milj. €, 2009 / 1,3 milj. € ja 2008 / 1,8 milj. €).
Keskikorkokanta aleni edelleen ja oli vuonna 2016 0,2 %. Kuntatodistusten euroméaara nousi edellisen tilinpadtoksen
28,0 milj. eurosta 30,0 milj. euroon. Talousarviolainoja lyhennettiin lainaohjelman mukaisesti 1,6 milj. euroa. Rahoi-
tusarvopaperien myyntitappioita v. 2016 aikana kirjattiin 83 958 euroa, ja arvonalennuksia kirjattiin tilinpaatéshetkella
39 281 euroa.

Lyhytaikaisten lainojen muutos rahoituslaskelmassa pitaa sisalldan tilinpaatdsvuoden aikana kirjattujen tilapaislaino-
jen eli kuntatodistusten padomien muutokset tilinpdatésvuoden aikana.

Investointimenot

Vuoden 2016 tilinpadtoksessa investointimenojen loppusumma on 2,8 miljoonaa euroa. Kaupunginhallituksen alaisia
investointikohteita vuoden 2016 aikana olivat maanhankinta 0,1 milj. eurolla, 845 526 eurolla ostettiin Peltotie 9 kiin-
teistd Teollisuuskyla Oy:Itd, ja atk-hankintoihin kaytettiin 177 585 euroa. Teknisen lautakunnan alaisuudessa Paloase-
man laajennus valmistui ja siihen kaytettiin tilivuonna rahaa 312 516 euroa, kunnallistekniikkaan kaytettiin 240 488
euroa ja liikunta-alueisiin 128 307 euroa. Tarkemmat tiedot investointikohteista 16ytyvat investointiosan sivuilta.
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1.2.1 Ulkoinen tuloslaskelma (1 000 €) ja tunnusluvut

TULOSLASKELMA (1 000 €)

Tilinp&atos -ja toimintakertomus 2016

1.1.-31.12.2016

1.1.-31.12.2015

Toimintatuotot

Myyntituotot 6 909 7924
Maksutuotot 1488 922
Tuet ja avustukset 474 501
Vuokratuotot 1763 1989
Muut toimintatuotot 490 944
Toimintatuotot yhteensa 11125 12 280
Valmistus omaan kdyttdon 40 32
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -18 107 -15 678
Henkildsivukulut

Eldakekulut -4 918 -4 590

Muut henkildsivukulut -1154 -918
Palvelujen ostot -45 106 -48 930
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2942 -2723
Avustukset -1 657 -937
Vuokrakulut -417 -448
Muut toimintakulut -149 -192
Toimintakulut yhteensa -74 449 -74 416
TOIMINTAKATE -63 285 -62 103
Verotulot 30 546 31953
Valtionosuudet 34 898 32 260
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 132 152
Muut rahoitustuotot 1276 956
Korkokulut -102 -162
Muut rahoituskulut -43 -161
VUOSIKATE 3422 2894
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -2034 -2011
Satunnaiset erdt -317 ’
TILIKAUDEN TULOS 1070 ’ 883
Poistoeron lis.(-)tai vah.(+) 2 2
Rahastojen lis.(-) tai vah.(+) 125
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALUAAMA) 1072 1010

Tuloslaskelmassa selvitetdan tilikaudelle jaksotettujen menojen ja tulojen riittavyytta.
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Kunnan tuloslaskelman vélituloksena esitettavad toimintakate ilmoittaa paljonko kadyttétalouden kuluista jaa katetta-
vaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Vuosikate on kunnan kokonaistulorahoitusta kuvaava vilitulos, jota tulee arvioida seka tuloksen muodostumisen etta
rahoituksen riittavyyden kannalta. Tuloslaskelmassa vuosikatteen on katettava poistot eli pitkavaikutteisten tuotan-
nontekijoiden kdytosta aiheutuneet kustannukset.

Rahoituslaskelmassa vuosikatteen riittavyytta arvioidaan ensisijaisesti investointien ja lainanlyhennysten suhteen.

Tuloslaskelman tunnusluvut

2016 2015
Toimintatuotot % toimintakuluista 14,94 16,51 %
Vuosikate %
=100 * Vuosikate/poistot 168 % 144 %
Vuosikate €/asukas 314 €/as 266 €/as
Asukasmaara 10 895 as 10 882 as

Toimintatuottojen % -osuus toimintakuluista osoittaa, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi palvelusuorittei-
den myynti- ja maksutuotoilla seka varsinaisen toiminnan tuotoilla.

Vuosikate % kertoo kuinka paljon kunnan tulorahoituksesta jaa pitkavaikutteisten menojen rahoittamiseen. Vuosikate
on keskeinen kateluku arvioitaessa kunnan tulorahoituksen riittavyyttd. Perusoletus on, ettda mikéali vuosikate on siitad
vahennettdvien kdyttéomaisuuden poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittdvd. Vuosikatteen ja poistojen
vertailussa kaytetadn vuosikatetta % poistoista tunnuslukua. Tunnusluvun olleessa 100 % katsotaan tulorahoituksen
olevan riittava.

Kunnan vuosikate asukasta kohden on kuntien tulorahoituksen tason vertailussa yleisesti kaytetty tunnusluku. Keski-
maardista kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kunnan koko, taajama-aste ja toimintojen organi-
sointi ovat vertailua vaikeuttavia tekijoita. Kuntien vélisessa vertailussa on huomioitava myos erot tuloveroprosen-
teissa ja yhteisoverokertymissa. Tilastokeskuksen laatimien tilinpdatostilastojen mukainen valtakunnallinen vuosikate
asukasta kohden oli vuonna 2015 / 816 € (2014 / 406 €, 2013 / 380 €, 2012 / 249 €, 2011 / 384 €, 2010 / 461 €, 2009 /
340 €, 2008 / 363 €).

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentaa kunnan omaa paa-
omaa.
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1.2.2 Rahoituslaskelma (1 000 €) ja tunnusluvut

1.1.-31.12.2016 1.1.-31.12.2015
1000 1000
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 3422 2894
Satunnaiset erat -317
Tulorahoituksen korjauserat -27 -149
Investointien rahavirta
Investointimenot -2 845 -3290
Rahoitusosuudet investointi menoihin 6 25
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 34 727
-2 805 -2 538
Toiminnan ja investointien rahavirta 273 206
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen vdhennykset 533 118
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 0 12 900
Pitkaaikaisten lainojen vahenn -1631 -13 038
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2 000 -500
369 -638
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant. varojen ja po:n muut. 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos -4 19
Saamisten muutos -465 201
Korottomien velkojen muutos 588 -86
119 134
Rahoituksen rahavirta 1021 -385
Rahavarojen muutos 1294 -179
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 16 859 15565
Rahavarat 1.1. 15 565 15744
1294 -179
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Rahoituslaskelman tunnusluvut
Kokonaistulojen merkitysta kunnallistaloudessa havainnollistaa niiden vertaaminen eri meno- ja tulolajeihin:

2016 2015

* Invest. tulorahoitus %
=100 * vuosikate / invest. omahankintameno 120,5% 88,64 %

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulo-
rahoituksella. Tunnusluku kertoo investointimeno-osuuden, mikd on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella
(=joko kayttoomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen maaraa laskemalla). Investointien omarahoitusosuudella
tarkoitettaan rahoituslaskelman kayttdomaisuus-investointeja vahennettyna rahoituslaskelmaan merkityilla rahoitus-
osuuksilla.

* Padomamenojen tulorahoitus %
=100 * vuosikate / (invest. omahankintameno + antol. netto- 86,90 % 17,88 %
lisdys + lainanlyhennykset)

Pddomamenojen tulorahoitus on tunnusluku, joka osoittaa vuosikatteen prosenttiosuuden investointien omahankin-
tamenojen, antolainojen nettolisayksen ja lainanlyhennysten yhteismaarasta.

Lainanhoitokate
(Vuosikate+korkokulut) / (korkokulut+lainanlyhennykset) 2,03 0,23

Lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun
arvo jaa alle yhden.

2016 2015
Maksuvalmius
* Rahavarat 31.12.
= rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset 16,9 m€ 15,6 m €
* Kassasta maksut 79,0 m€ 91,0 m€
* Kassan riittavyys (pv)
=365pv * kassavarat 31.12./kassasta maksut tilikaudella 78 pv 62 pv
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, € 2016 2015
-8213 -12 421

Rahoituslaskelman vilitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdadn on jo tunnusluku, jonka positiivinen (yli-
jdamainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen ja negatiivinen (alijagdmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa
olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpdatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman avulla voi-
daan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos
kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
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1.2.3 Tase (1 000 €) ja tunnusluvut

NIVALA 150

Tilinp&atos -ja toimintakertomus 2016

2016 2015
VASTAAVAA
A PYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hyodykkeet
1. Aineettomat oikeudet 16 24
2. Muut pitkavaikutteiset menot 62 143
Aineettomat hyodykkeet yhteensa 78 167
Il Aineelliset hyddykkeet
1. Maa- ja vesialueet 6 754 6 464
2. Rakennukset 33149 32485
3. Kiintedt rakenteet ja laitt 7 807 7971
4. Koneet ja kalusto 475 378
6. Ennakkomaksut ja keskenerdiset hank. 538 606
Aineelliset hyodykkeet yhteensa 48 723 47 905
1l Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet 28 301 28 299
3. Muut lainasaamiset 1265 1798
4. Muut saamiset 165 98
Sijoitukset yhteensa 29731 30194
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 78 531 78 267
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot 0 0
TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHTEENSA 0 0
C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
4. Muu vaihto-omaisuus 7 3
Vaihto-omaisuus yhteensa 7 3
Il Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset 28 49
3. Muut saamiset 173 173
Pitkdaikaiset saamiset yhteensa 201 222
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset 635 463
2. Lainasaamiset 794 781
3. Muut saamiset 503 455
4. Siirtosaamiset 732 478
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 2 664 2178
Saamiset yhteensa 2 865 2 400
Il Rahoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet 3961 3798
2. Sijoitukset rahamarkkinainstr. 1067 340
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset 10 822 10524
4. Muut arvopaperit 351 209
Rahoitusarvopaperit yhteensa 16 200 14 871
IV Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset yhteensa 659 695
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 19 731 17 968
VASTAAVAA YHTEENSA 98 262 96 235
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VASTATTAVAA 2016 2015
A OMA PAAOMA

| Peruspadaoma 35757 35757
Il Muut omat rahastot 2392 2392
IV Ed.tilikausien yli/alijaama 2588 1578
V Tilikauden yli/alijaama 1072 1010
OMA PAAOMA YHTEENSA 41 809 40 737
B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET

VARAUKSET

1. Poistoero 39 41
POISTOERO JA VAPAAEHT.VAR.YHT 39 411
PAKOLLISET VARAUKSET

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

1. Valtion toimeksiannot 0 0
2. Lahjoitusrahastojen padomat 17 17
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT YHT. 17 17

E VIERAS PAAOMA
| Pitkaaikainen

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 19 253 20241
3. Lainat julkisyhteisoilta 0 0
7. Muut velat 2 4
Pitkdaikainen vieras padoma yhteensa 19 256 20245

Il Lyhytaikainen

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1131 1524
3. Lainat julkisyhteisoilta 0 250
4. Lainat muilta luotonantajilta 30 000 28 000
6. Ostovelat 2293 2 206
7. Muut velat 479 360
8. Siirtovelat 3238 2 855
Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa 37 141 35195
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 56 397 55 440
VASTATTAVAA YHTEENSA 98 262 96 235

Taseen tunnusluvut

Taseen tunnusluvut kuvaavat kaupungin omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta.
2016 2015

* Omavaraisuusaste %
=100*(omapo+poistoero ja vapaaeht.varaukset) / 42,6 % 42,4 %
(koko po-saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tahtayksella.
Hyvana tavoitetasona pidetadan 70 %:n omavaraisuutta. Mikali vakavaraisuustaso on 50 % tai alle 50 % merkitsee se
merkittdavan suurta velkarasitetta.

2016 2015

* Suhteellinen velkaantuneisuus % 73,7 % 72,5%
= 100*(vieras padoma — saadut ennakot) / kdyttotulot
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Tunnusluku ilmaisee kuinka paljon kdyttotuloista tarvittaisiin vieraan pddaoman takaisinmaksuun. Tunnuslukuun ei
vaikuta kuntien valisessa vertailussa kdyttéomaisuuden ika, kdyttdomaisuuden arvostus tai poistomenetelma.

Mitad pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmin kunta selviytyy velan takaisinmaksusta tulo-
rahoituksella. Suhteellinen velkaantuneisuus oli kuntasektorilla v. 2015 tilinpaatoksessa 78,1 % laskettuna koko maan
kuntien keskiarvona.

2016 2015
* Lainakanta 31.12.
= vieras padoma — (saadut ennakot + ostovelat+ 50,4 M€ 50,0 M€
siirtovelat + muut velat)
Lainakanta kuvaa korollista vierasta pddomaa.
* Lainakanta €/asukas 4625 € 4596 €
* Lainasaamiset 31.12. 1,4 M€ 1,9 M€
= sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut
lainasaamiset
Asukasmaara 10 895 10 882
*Kertynyt yli-/alijaama, 1 000 € 3660 2587
*Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 336 €/as 238 €/as

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhteisdjen inves-
tointien rahoittamiseen.

1.2.4 Kokonaismenot ja -tulot

Kokonaismenojen ja -tulojen laskelma laaditaan tulos- ja rahoituslaskelmasta, jotka sisaltavat vain ulkoiset tulot, me-

not ja rahoitustapahtumat.

| 1.2.4 Kokonaismenot ja —tulot

TULOT € % MENOT € %
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 11124 739,26 13,8 % | Toimintakulut 74 449 281,03 93,8 %
Verotulot 30546 002,59 379% | - Valmist. omaan kadyttoon -39 753,70 -0,1%
Valtionosuudet 34 897 698,00 43,3 % | Korkokulut 101 607,98 0,1%
Korkotuotot 131 645,25 0,2% | Muut rahoituskulut 43 164,92 0,1%
Muut rahoitustuotot 1275701,24 1,6 % | Satunnaiset kulut 317 304,56 0,4%
Satunnaiset tuotot 0,00 0,0% | Tulorahoituksen korj.erat
Tulorahoituksen korjauserat Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien  hyodykkei-
den luovutusvoitot -26 678,90 0,0% | +/- Pakoll. varaust. muutos
- Pysyvien vastaavien hyodykkei-
Investoinnit den luovutustappiot 0,00 0,0%
Rahoitusosuudet inv.menoihin 5500,00 0,0 % | Investoinnit
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden
luovutustulot 34 394,00 0,0% Investointimenot 2 844 804,11 3,6 %
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahenn. 532912,15 0,7% | Antolainasaamisten lis. 0,00 0,0%
Pitkaaik. lainojen lisdys 0,00 0,0% | Pitkaaik. lainojen vdahenn. 1630761,40 2,1%
Lyhytaik. lainojen lisdys 2 000 000,00 2,5% | Lyhytaik. lainojen vdahenn. 0,00 0,0%
Oman pddoman lisdykset Oman padoman vahenn.
Kokonaistulot yht. 80521 913,59 100,0 % | Kokonaismenot yht. 79 347 170,30 100,0 %

Tasmadytys: Kokonaistulot 80 521 913,59 - kokonaismenot 79 347 170,30 =1 174 743,29

Muut maksuvalmiuden muutokset 118 979,17 - rahavarojen muutos 1 293 722,46 = -1 174 743,29
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Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen menojéti*ja”“tulojen erotus, joka lisda tai vahentdaa kunnan omaa paa-
omaa. Nivalan talous edustaa hyvaksyttdvan alarajalla olevaa tasoa.

Taloudellinen tilanne jaotellaan seuraavasti:

e Vahvassa taloudessa vuosikate kattaa lainan lyhennykset ja netto korvausinvestoinnit sekd netto uusin-
vestoinnit.

e Tasapainoisessa taloudessa vuosikate kattaa lainan lyhennykset ja korvausinvestoinnit.

e  Hyvaksyttdvan alarajalla olevassa taloudessa vuosikate kattaa korvausinvestoinnit (=sumupoistot)

e  Kriisin esiasteella olevassa taloudessa vuosikate on positiivinen, mutta tilikauden tulos pois lukien satunnaiset
erat, on negatiivinen.

e  Kriisitaloudessa vuosikate on negatiivinen.

Heikkenevassa taloudessa otetaan lisaa velkaa, realisoidaan kdyttéomaisuutta, vahennetdan toimintapddomaa tai kas-
savarallisuutta tuotantovalineiden toimintakunnon yllapitamiseksi.

1.2.5 Arvio todenndkdisesta tulevasta kehityksesta

Yleista

Positiiviset odotukset tulevaisuudessa ovat viime kuukausina saaneet jalansijaa, silld talousuutiset ovat kadntyneet va-
rovaiseen nousuun ja luottamusindikaattorit niin yritysmaailmassa kuin kuluttajien piirissd ovat nousseet. Samaan ai-
kaan suhdannelaitokset ovat ryhtyneet nostamaan talousennusteitaan, ja poliitikot ovat omineet puheet maksutto-
mista julkisen sektorin palveluista.

Valtiovarainministerién talousraportti on kuitenkin karua luettavaa. Vaikka viime vuosina ei ole puhuttukaan muusta
kuin sdastoista, leikkauksista ja kilpailukykysopimuksista niin hallituksen julkisen talouden tasapainottumiselle ja tyolli-
syydelle asettamat tavoitteet eivat talla menolla toteudu.

Tyollisyysasteen nousua 72 prosenttiin ei saavuteta, julkista taloutta ei saada vahvistettua kahdella miljardilla eurolla,
julkisen talouden tehtavien ja velvoitteiden karsiminen yhdella miljardilla eurolla on puolitiessa ja sote-uudistukseen
liittyy huomattavia, vield vahalle huomiolle jaaneita, siirtymavaiheen kustannuksia, jotka hidastavat sote-uudistukselle
asetettua kolmen miljardin euron sadstotavoitetta.

Valtiovarainministerion raportti ei sitd hehkuta, ettd julkisen talouden lohdutonta nakymaa ei voi liittda kuntatalou-
teen. Siind, missa valtion kokonaistulojen ja kokonaismenojen valinen erotus eli rahoitusasema on kiky-sopimuksen
kylkidisiksi luvattujen verokevennysten vuoksi vaipunut 2,6 prosentin alijagamaan suhteessa BKT:een, niin kuntasektori
on tasapainottumassa -0,5 prosentin tuntumaan BKT:een suhteutettuna. Eroa on kuin yolla ja paivalla.

Hurraa-huutoihin ei ole kuitenkaan syyt3, silld julkinen sektori on kokonaisuus. Toisen vaikeudet lankeavat loppupelis-
sd aina saman veronmaksajan kukkarolle. Lisdksi kuntasektorin kohtuullisen hyva ennuste |dhivuosille ei ole itsestdan
selva, silla tulopohja laahaa kiky-sopimuksen vuoksi historiallisen vaimeana. Pienikin repeama maltillisen menokehi-
tykseen tai uusi aukko tulopohjaan tulee painamaan kuntatalouden uudelleen heikkenevaan kierteeseen.

Tilastokeskus julkisti ennakkotietoja kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatosarvioista vuodelta 2016. Tulokset olivat odo-
tettuja ja varsin hyvia. Erityisen ansiokasta oli kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen erittdin maltillinen, noin yh-
den prosentin kehitys ja lainakannan kasvun hidastuminen reiluun kolmeen prosenttiin. Aikoina, jolloin talouskehitys
on ollut vaimeaa, vaeston ikddntyminen voimakasta ja pitkdaikaistydottomyys korkealla, luvuille pitda nostaa hattua.

Julkisen talouden sopeuttaminen vaatii kuitenkin lisdponnisteluja, silla valtio on jaamassa selvasti hallituksen sille aset-
tamasta alijadmatavoitteesta. Valtiovarainministerion raportissa todetaan myds, etta julkista taloutta vahvistavat toi-
met eli menojen leikkaukset tai tulopohjan vahvistamiset tulisikin kohdistaa ensisijaisesti valtiontalouteen. Kuntien
tehtava- ja palveluverkko on jo kdyty lapi tiukalla kammalla. Valtakunnassa on nyt muistettava, etta jakovaran aika ei
ole nyt, ei kuntataloudessa, ei valtiontaloudessa, eika sosiaaliturvarahastoissa.

Lahde: Kuntaliiton paaekonomisti Minna Punakallion kolumni

Sivu 26 / 178



Nivalan kaupunki Tilinp&atos -ja toimintakertomus 2016

NIVALA 150

Nivalan kaupungin kehitysarvio
Nivalan kaupungin talous on edelleen hieman parantunut. Lainakannan kasvu on viime vuodet ollut maltillista ja jopa
valilla hieman laskenut. Vuosina 2017 ja 2018 on kuitenkin tulossa isoja investointeja, jotka nostavat lainamaaraa.

Toimintakatteen vuosittaiset kasvut ovat jaddneet alle kahden prosentin.

Verotulojen kehitys muuttui negatiiviseksi ja Iahivuosina ennuste nayttad vaatimatonta kasvua. Verotulojen heikkene-
misen taustalla on maatalouden tulotason heikennykset, onhan kaupunki elinkeinorakenteeltaan hyvin maatalousval-
tainen kaupunki. Maatalouteen on valtakunnallisesti kohdistunut tuottajahintojen laskua, sekd maataloustukien mak-
satusten viivastymisid, jotka nakyvat kertyneissa verotuloissa.

Vuonna 2019 tulossa oleva valtakunnallinen aluehallintouudistus muuttaa kuntahallinnon rakennetta kovasti. Mm. ko-
ko sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta ja rahoitus siirtyy perustettavalle maakunnalle. Tama uudistus, sen rahoitus
ja jaljelle jadvan peruskunnan tehtavat ja niiden rahoitus ovat edelleen valmistelussa. Valtiovarainministerién ennus-
telaskelmien perusteella Nivalan kaupungin talous nayttaisi jonkin verran parantuvan tédssa isossa aluehallintouudis-
tuksessa. Verotulot ja valtionosuudet pienenevat, mutta isot sosiaali- ja terveystoimen kustannukset jaavat kunnalta
pois.

Asukasmaaran kehitys on nyt hieman noussut. Tydllisyystilanne on myds parantunut vuoden sisalld. Tyottomyyden ja
syrjaytyneisyyden hoitoon perustettu Nivalan Tydpajasdatic tekee tyotad etsien uusia toimintoja erilaisten tyopajojen
ja paikkakunnan yritysten kanssa tyollistymisen parantamiseksi.

1.2.6 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Yleista
Uhkakuvana taustalla on julkisen talouden kestdvyysvajeen syveneminen, jolloin verotulojen kasvu hidastuu ja rahoi-
tusvaje kasvaa.

Vahinkoriskit

Henkiloriskit, omaisuusriskit, toiminnan riskit ja ajoneuvojen riskit on vakuutettu kattavasti vakuutusyhtio Ifissa. Kau-
punki kaytti vakuutusten hoidossa vakuutusmeklarina Marsh Oy:ta vuoden 2016 loppuun. Vuoden 2017 alusta kau-
pungin vakuutusmeklarina toimii Suunta Meklarit Oy Oulusta. Vakuutusmeklarin kanssa kdaydaan vuosittain vakuutus-
ten tarkastus, ettd kaikki on kunnossa. Tarvittavia muutoksia tehdaan heti kun havaitaan muutostarve. Omavastuu all
risk omaisuusvakuutuksissa on paasaantoisesti 20 000 euroa. Irtaimisto-, ajoneuvo-, keskeytys- ja vastuuvakuutuksissa
omavastuu on maaritelty vakuutuskohteittain riskit huomioiden (0-10 000 euroa).

Toiminnalliset riskit

Henkil6stomitoitus on kaupungilla tiukentunut vuosi vuodelta, kun jokaisen eldakoitymisen ja muutoin avoimeksi jaa-
neen toimen tai viran kohdalla on mahdollisuuksien mukaan jatetty paikka tayttamatta ja tyot jaettu palveluksessa
olevien henkildiden kesken. Merkittava riski onkin nyt henkiléstomitoituksen tiukkuudesta johtuvat sijaisuusjarjeste-
lyjen puutteet erityisesti itsendisissa ja erityisosaamista vaativissa tyotehtavissa. Tdma voi aiheuttaa riskid tehtavien
hoidon jatkuvuudessa, mikali viranhaltija on &killisesti ja pitempaan estynyt hoitamasta tehtavaansa.

Sahkoisen asioinnin ja verkkopalvelujen laajentuminen edistdvat tuottavuutta ja helpottavat ja parantavat kuntalais-
ten asiointia. Samanaikaisesti palvelujen ja toiminnan riippuvuus tietotekniikasta kasvaa ja riskit mahdollisille toimin-
tahairioille ja tietomurroille lisddntyvat. Panostuksia tietoturvallisuuteen ja tietotekniikan toimivuuteen on lisatty vuo-
den 2017 alusta palkkaamalla IT-paallikkd sekda maaraaikainen mikrotukihenkild.

Nivalan ty6pajasaatio on vakiinnuttanut toimintansa ja tilivuosi 2016 oli sdatiolla ylijdgamainen. Sdation perustamisso-
pimuksessa on maaritelty, ettd sadtion toiminnan mahdollisista taloudellisista tappioista vastaa Nivala kaupunki.

Rahoitusriskit

Kaupungin kokonaisvelkamaara on yli 50 milj. euroa, ja tdstd lainamaardsta on vaihtuvakorkoisten osuus noin 96 %.
Tahan liittyy korkoriski, silld jo yhden prosenttiyksikén nousu koko lainakannan keskikorossa merkitsee n. 500 000 eu-
ron lisdysta korkomenoissa. Vuoden 2016 lainojen keskikoroksi jai 0,2 %. Korkokanta on ollut historiallisen alhainen
viime vuodet ja ennusteet kaikilta rahoituslaitoksilta on, ettd korot pysyisivat alhaalla vield ainakin 2017 vuoden ajan.
Jossakin vaiheessa kuitenkin kun euro-alueen talous lahtee nousuun, niin korot Iahtevat nousuun my6s Suomessa,
vaikka talous olisi meilld edelleen heikko. Korkojen nousun lisaksi riskind on myos edullisen lainansaannin
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vaikeutuminen lahinna lyhyissa kuntatodistuksissa, joiden maara kaupungin koko lainakannasta on tilinpaatos hetkella
33 milj. euroa. Vaihtuvakorkoisia lainoja ei ole suojattu koronvaihtosopimuksilla, silld myds néihin sopimuksiin liittyy
riski, mikali pitkat korot eivat nousisikaan ennustetun mukaisesti ja kaupunki joutuisi talldin maksamaan kalliimpaa
korkoa kuin ilman koronvaihtosopimusta olevassa tilanteessa.

1.3 Kaupunginhallituksen selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaisesti (yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toi-
mintakertomuksen laatimisesta) kunnanhallituksen on toimintakertomuksessaan tehtdva selkoa siita, miten sisdinen
valvonta ja siihen liittyva riskien hallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tili-
kaudella ja miten sisdista valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Mikali kaupun-
gin sisdisessa valvonnassa on havaittu puutteita ja virheitd, on niistd tehtava selkoa ja esitys niiden korjaamisesta.

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista, pdatésten perus-
teena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja ettd lainsddnndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia nouda-
tetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdisen valvonnan tulisi toteutua kunnan johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskdytanndissa. Sisdisen valvonnan jarjestami-
sesta vastaa kunnanhallitus. Lisdksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan varojen
kaytossa ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen valvonnan toteuttamisesta. Kirjanpitolautakunnan kun-ta-
jaoston yleisohjeessa todetaan, ettd selonteon valmistelu on perusteltua vastuuttaa eri tehtavaalueille siten, etta lau-
ta- ja johtokunnat ja niiden alainen toimialajohto valmistelevat kunnanhallitukselle osaltaan selonteossa esitettavat
tiedot sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisesta.

Sisdinen valvonta on ennen kaikkea riskien hallintaa. Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan kaikkia niitd toimenpiteita ja
menetelmid, joilla pyritdan

e toiminnan tuloksellisuuden ylldpitamiseen, edistdmiseen ja parantamiseen,

e toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen

e laskentatoimen ja muiden informaatiojarjestelmien luotettavuuden varmistamiseen

e erehdysten, virheiden ja vaarinkaytosten ennaltaehkdisyyn ja toteamiseen seka

e varojen huolellisen ja taloudellisen hoidon turvaamiseen

e varmistamaan, ettd voimassa olevia sdantdja ja ohjeita noudatetaan koko kaupungin organisaatiossa.

Sisdinen valvonta kasittad myos siitda huolehtimisen, ettd kaupungin toiminnan tarkoitus ja asetetut tulostavoitteet on
saatettu tiedoksi organisaation kaikille tasoille ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumista seurataan. Lisdksi sisdisen
valvonnan keinoin varmistetaan, etta yhteistoiminta on riittdvaa organisaation kaikilla tasoilla.

Kuvaus Nivalan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamisesta

Sisdisen valvonnan jarjestamisvastuu on kaupunginhallituksella. Kaupunginhallitus vahvistaa sisdisen valvonnan ohjeet
ja kasittelee vuosittain kaupunginjohtajan laatiman kuvauksen sisdisen valvonnan jarjestamisesta toimialueilla. Toteut-
tamis- ja valvontavastuu on kaupunginjohtajalla. Tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa, onko sisdinen valvonta jar-
jestetty asianmukaisesti.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt sisdisen valvonnan ohjeet. Ohjeistuksessa on esitetty keskeiset toiminnan osa-alueet,
joiden mukaisesti sisdisesta valvonnasta raportoidaan. Edellda mainittuja osa-alueita ovat henkiléstohallinto, viranhal-
tijapaatokset, taloudenhoito, laskentatoimi ja rahaliikenne, materiaalihallinto, omaisuuden hoito, projektien valvonta,
tietojen kasittely seka riskien hallinta.

Kaupunginhallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja vahvistaa sisdisen valvonnan ohjeet. Ohjeistuksen mu-
kaisesti kaupunginjohtajan vastuulla on luoda edellytykset toimivalle sisdiselle valvonnalle niin, ettd hanelld on tuntu-
ma hallittaviin riskeihin ja asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Kaupunginjohtaja laatii kaupunginhallitukselle vuo-
sittain toimialojen raportointiin perustuvan kuvauksen sisdisen valvonnan jarjestamisesta toimialueilla. Kaupungin-
johtaja vastaa siita, etta sisaisen valvonnan jarjestelma koko kaupungin organisaatiolle on olemassa.

Sivu 28 / 178



Nivalan kaupunki Tilinp&atos -ja toimintakertomus 2016

NIVALA 150

Toimialajohtaja vastaa, jarjestaa hoitaa ja valvoo johtamansa toimialan sisdisen valvonnan, ja hanelld on tuntuma hal-
littaviin riskeihin ja asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Toimialajohtajan on toimitettava vuosittain tammikuun
loppuun mennessa toimialueensa kuvaus sisdisen valvonnan jarjestamisesta seka raportti sisdisen valvonnan toteutu-
misesta edelliseltd vuodelta kaupunginjohtajalle.

Tehtavaalueen/vastuuyksikon johdon vastuulla on sisdisen valvonnan jarjestaminen ja hoitaminen yksikdssaan. Tehta-
vaalueen/vastuuyksikon johto on tietoinen yksikkonsa riskeistd ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Han toimit-
taa johtamansa yksikon osalta vuosittaisen raportin sisdisen valvonnan toteutumisesta esimiehelleen/toimialajohta-
jalle vuoden loppuun mennessa.

Tunnistetut merkittavimmat kehittamiskohteet

Sisdiselld valvonnalla ja riskien hallinnalla saavutetaan vain kohtuullinen varmuus edellda mainittujen sisdisen valvon-
nan tavoitteiden (pyrkimysten) toteutumiselle.

1.6.2017 mennessa kuntien ja kuntayhtymien tulee uudistaa hallintosdantonsa seka kuntayhtymien perussopimukset
uuden kuntalain edellyttdmalle tasolle. Suomen Kuntaliitto on laatinut luonnoksen hallintosdantémalliksi, jota on hyo-
dynnetty Nivalan kaupungin ohjeistusten ja sdantojen paivittdmisessa. Uudessa hallintosdantdmallissa otetaan kantaa
mm. sisdiseen valvontaan ja riskien hallintaan. Tama tarkoittaa myos sitd, ettd sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan
ohjeistuksia kaytantoja on paivitettava.

Taloussuunnittelukauden kehittdmistoimenpiteet

Kuntalaissa (§ 115) madritetaan, ettd toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien toiminnan
ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava
tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai
kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia ovat ainakin arvio todennakdisesta tule-
vasta kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd ja keskeisistd johtopaatoksista.
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasapainotuk-
sen toteutumisesta tilikaudelle sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Sisdinen valvonta on osa johtamista. Siksi se sisdltyy kunnan kaikkiin toimintoihin (prosesseihin) eri muodoissaan. Toi-
minnot (prosessit) voidaan tunnistaa ja kuvata esimerkiksi vuokaavioiden avulla. Niistd kay ilmi, miten asiat etenevat
tai tehtavia ja toita tehdaan kunnan organisaatiossa, ja missa kohdin on kiinnitettava erityistda huomiota tehtavien on-
nistumiseen. Se taas liittyy tehtavien vaikutuksiin; miten kdy, jos tehtdva tai toiminto epdonnistuu tai jaa tekematta?
Jos vaikutus on suuri ja toteutuminen todenndkdéinen, on tehtdvan onnistumiseksi luotava varmistuskeinoja. Tata voi-
daan kutsua riskienhallinnaksi.

Sisdinen valvonta kdytdnnossa voidaan testata kysymyksella: - oikea henkil6 tai toimielin tekee oikeita asioita oikeaan
aikaan oikein. Kun on péaatetty toimintojen (tehtévien) onnistumiseen liittyvista varmistuskeinoista, on viela paatetta-
va: kuka varmistaa, miten varmistaa, milloin ja miten usein varmistaa, miten ja kenelle raportoidaan ja miten seura-
taan tilanteen kehittymisesta. Tama osa on riskienhallintaa.

Sisdisen valvonnan tulee pohjautua kunnan strategiaan ja tavoitteisiin ja riskienhallinnan pitaa olla osa vuotuista stra-
tegista suunnittelua ja tavoitteiden asettamista.

Sisdinen valvonta ja riskien hallinta ovat osa kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa seka operatiivista johta-
mista, jota tulee jatkuvasti kehittaa.
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1.4 Kaupunginhallituksen selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdva selkoa, miten konsernivalvonta on kuntakonsernissa jarjestet-
ty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten konsernivalvontaa on mainituilla kohdealueilla
tarkoitus kehittda voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta
kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa
seka lain sdannoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat turvataan.
Jos konsernivalvonnassa on havaittu puutteita ja virheitd, on niistd tehtava lausumassa selkoa ja esitys niiden korjaa-
misesta.

Nivalan kaupunginhallitus toteaa konsernivalvonnasta seuraavaa. Nivalan kaupungin konserniohjeet on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa joulukuussa 2008. Kevadn 2009 kuluessa konserniohjeet on myés kasitelty ja hyvaksytty kun-
nan maardysvallassa olevien tytaryhteiséjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa. Hyvaksyttyja konserniohjeita noudate-
taan konserniin kuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niitd koskevasta lainsaadannostd tai yhtiojarjestyksesta tai yhteison
sadannoistd muuta johdu. Konserniohjeistuksessa todetaan, etta kaupunginvaltuusto maarittelee omistajapolitiikan lin-
jaukset, hyvaksyy kuntalain mukaan vuosittaisissa talousarvioissa tai muutoin strategiset, toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet ja valvoo niiden toteutumista.

Kaupunginhallitus on madritellyt sisdisen valvonnan ohjeissa konsernin johtoryhman, johon kuuluvat tytaryhtididen
toimitusjohtajat, kaupunginjohtaja, kaupunginkamreeri, kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston puheenjohtaja.
Konsernin johtoryhma on kokoontunut vuoden 2016 seitseman kertaa. Kokouksissa kdydaan lapi mm. tytaryhtididen
ajankohtaiset tilannekatsaukset.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisestd. Ohjeistuksen mukaisesti ty-
taryhtiot pyytavat ja niille myos tulee antaa laajaa merkitystda omaavista padtoksista kaupunginjohtajan tai kaupungin-
hallituksen ohjeistus ennen paatdksentekoa.

Nivalan kaupunki ohjaa ja valvoo tytdr- ja osakkuusyhteis6jensd toimintaa valitsemalla niiden toimielimiin edusta-
jansa. Kaupunginhallitus on evastanyt tytaryhtioihin valittuja kaupungin edustajia ja ndin toteuttanut osaltaan konser-

nivalvontaa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd konsernivalvonnassa ei ole havaittu tilikauden 2016 aikana merkittavia puutteita. Toi-
mintakdytannot ja ohjeistukset on kuitenkin paivitettava hallintosdannon uudistuksen valmistuttua.
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1.5 Kuntakonsernin toiminta ja talous

1.5.1 Konsernitilinpaatoksen laajuus

Tilinp&atos -ja toimintakertomus 2016

Nivalan kaupungin konsernitaseeseen on yhdistelty rivi riviltd tytaryhtiot ja kuntayhtymat omistusosuuden tai perus-
padoman % -osuuden mukaisessa suhteessa.

Konsernitilinpaatokseen yhdistellyt yhteisot

Kuntayhtyman josta Nivalan Osuus Kuntayhtyman
peruspdaoma omistus %:na voitto/tappio
Peruspalvelukuntayhtyma Kallio 2712 802,54 911 772,93 33,61 7 718,98
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ky 148 151 170,78 3363031,58 2,27 5378327,00
Jokilaaksojen 16 641 031,54 2 662 565,05 16,00 1537 898
koulutuskuntayhtyma JEDU
Pohjois-Pohjanmaan liitto 436 079,09 11 250,84 2,58 78 054,81
Jokilaaksojen musiikkiopiston kuntayhtyma 23 609,04 5817,27 24,64 0
YHTEENSA 6 954 437,67
Kotipaikka: Nivala Nivalan kaupungin = Nivalan kaup. osuus yh- % Voitto/tappio
osuus osakkeista tion osakepo:sta
Koy Kesti 7 330 142 368,99 100 70,06
Koy Nivalan Vuokrakodit 5341 898 291,72 100 116 395,66
Nivalan Liikuntakeskus Oy 325779 5479 425,94 98,93 -179 118,93
Nivalan Kaukolampo Oy 860 36 160,41 100 265 987,92
Nivalan Teollisuuskyla Oy 94 133 11 140 296,38 99,18 3025,91
Nivalan Vesihuolto Oy 19511 328 164,92 79,64 -16 340,39
YHTEENSA 18 024 708,36
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1.5.2 Konsernin tuloslaskelma (1 000 €) ja tunnusluvut

TULOSLASKELMA 2016 2015
Toimintatuotot 65 967 69 815
Toimintakulut -128 643 -132 036
Osuus osakk.syhteisdjen voitosta (tappiosta) 100 48
TOIMINTAKATE -62 576 -62173
Verotulot 30 159 31573
Valtionosuudet 40 305 37619

Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot 119 171
Muut rahoitustuotot 1500 1120
Korkokulut -843 -1111
Muut rahoituskulut 177 63
VUOSIKATE 8842 7 261

Poistot ja arvonalentumiset:

Suunn. mukaiset poistot -6 074 -6 099

Omistuksen eliminointierot - -

Arvonalentumiset - -

Satunnaiset erat -317 -468
TILIKAUDEN TULOS 2451 694
Tilinpaatossiirrot -144 81
Tilikauden verot -7 -8
Laskennalliset verot 138 49
Vahemmistéosuudet 0 -5
TILIKAUDEN YLIJAAMA 2438 811

KONSERNIN TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

2016 2015
Toimintatuotot / Toimintakulut % 51,3 52,9
Vuosikate / Poistot % 145,6 119,1
Vuosikate, euroa / asukas 812 €/as 667 €/as
Asukasmaara 10 895 10 882
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1.5.3 Konsernin rahoituslaskelma (1 000 €) ja tunnusluvut

Tilinp&atos -ja toimintakertomus 2016

RAHOITUSLASKELMA 2016 2015
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 8 842 7 261
Satunnaiset erat -317 -468
Tilikauden verot -7 -8
Tulorahoituksen korjausera -1452 -724
Toiminnan rahavirta yhteensa 7 066 6 061
Investointien rahavirta
Investointimenot -6 001 -6 159
Rahoitusosuudet investointi menoihin 22 190
Pysyvien vastaavien luovutusvoitot 1592 1693
Investointien rahavirta yhteensa -4 386 -4 277
Toiminnan ja investointien rahavirta 2 680 1785
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdykset -48
Antolainojen vdahennykset 784
736
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 6 259 14 693
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -5 645 -16 815
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1605 -379
2218 -2 502
Oman padoman muutokset (korjaukset) -8 1
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen po. ja varojen
muutokset -2 -5
Vaihtomaisuuden muutos 63 -78
Saamisten muutos -1227 -77
Korottomien velkojen muutos 363 -39
Muut maksuvalmiuden muutokset -803 -199
Rahoituksen rahavirta yhteensa 2143 -2701
RAHAVAROJEN MUUTOS 4823 -916
Rahavarat 31.12 29278 24 454
Rahavarat 1.1. 24 454 25370
RAHAVAROJEN MUUTOS 4823 -916
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
2016 2015
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, € -7 285 -12 021
Investointien tulorahoitus % 147,9 121,6
Lainan hoitokate 1,49 0,47
Kassan riittavyys 75,8 56,5
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Tilinp&atos -ja toimintakertomus 2016

KONSERNITASE 2016 2015
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyoddykkeet:
Aineettomat oikeudet 346 228
Muut pitkdvaikutteiset menot 187 253
Ennakkomaksut 38 38
Aineettomat hyédykkeet yhteensa 571 519
Aineelliset hyodykkeet:
Maa- ja vesialueet 7 450 7 665
Rakennukset 93 813 93 115
Kiintedt rakenteet ja laitteet 9692 9389
Koneet ja kalusto 10 669 11 086
Muut aineelliset hyédykkeet 2544 2580
Ennakkomaksut ja keskeneradiset hankinnat 1036 1619
Aineelliset hy6dykkeet yhteensa 125 205 125454
Sijoitukset:
Osakkuusyhtidosuudet 1651 1541
Muut osakkeet ja osuudet 1346 1391
Joukkovelkakirjalainasaamiset 22 10524
Muut lainasaamiset 5 2
Muut saamiset 774 725
Sijoitukset yhteensa 3798 3658
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot 141 125
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 5 6
Muut toimeksiantojen varat 52 61
Toimeksiantojen varat yhteensa 198 192
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus:
Aineet ja tarvikkeet 443 544
Keskenerdiset tuotteet 224 187
Muu vaihto-omaisuus - -
Vaihto-omaisuus yhteensa 668 730
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SAAMISET 2016 2015
Pitkdaikaiset saamiset:

Myyntisaamiset 42 115

Muut saamiset 190 187

Siirtosaamiset - -
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset (ly) 5238 4505

Lainasaamiset (ly) 264 -

Muut saamiset (ly) 1687 1290

Siirtosaamiset (ly) 1207 1303
Saamiset yhteensa 8 627 7 400
Rahoitusarvopaperit

Osakkeet ja osuudet 3961 3798

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 1209 472

Joukkovelkakirjalainasaamiset 10 822 10524

Muut arvopaperit 2221 2074
Rahoitusarvopaperit yhteensa 18 213 16 869
Rahat ja pankkisaamiset 11 065 7 586
VASTAAVAA YHTEENSA 168 345 162 409
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

Peruspadaoma 35757 35757

Saatididen ja yhdistysten peruspadomat 4 4

Arvonkorotusrahasto 651 651

Muut omat rahastot 2753 2751

Ed. tilikausien yli-/alijagama 8216 7447
Tilikauden yli-/alijaama 2438 811
Oma paaoma yhteensa 49 819 47 421
401250 VAHEMMISTOOSUUDET 932 934
POISTOERO JA VAPPAEHT.VARAUK.

Poistoero - -

Vapaaehtoiset varaukset - -
PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset 764 570
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TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 2016 2015
Valtion toimeksiannot 141 125
Lahjoitusrahastojen paaomat 24 27
Muut toimeksiantojen paaomat 78 88

Toimeksiantojen padgomat yhteensa 244 239

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen:

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 60 998 59182
Lainat julkisyhteisailta 755 802
Saadut ennakot 2 4
Ostovelat -
Liittymismaksut ja muut velat 3525 3549
Laskennalliset verovelat 703 653

Pitkaaikainen vieras padaoma yhteensa 65 983 64 190

Lyhytaikainen:

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta (ly) 4529 5 045
Lainat julkisyhteisgilta (ly) 47 297
Lainat muilta luotonantajilta (ly) 30 000 28 000
Saadut ennakot (ly) 252 188
Ostovelat (ly) 5763 5298
Liittymismaksut ja muut velat (ly) 1624 1859
Siirtovelat (ly) 8 379 8 360
Laskennalliset verovelat 9 6

Lyhyt aikainen vieras padaoma yhteensa 50 604 49 053

Vieras padoma yhteensa 116 587 113 243

VASTATTAVAA YHTEENSA 168 345 162 409

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

=100*(Omapo+Vihemmistdosuus+Konsernireservi+Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) /

(Koko Pddoma-saadut ennakot)
Suhteellinen velkaantuneisuus, %

=100*(Vieraspo-saadut ennakot)/Kayttotulot

Kertynyt ylijaama (alijaama), 1 000 €
Kertynyt ylijaama (alijagama), € / asukas
Konsernin lainat, € / asukas

Konsernin lainakanta 31.12, milj. €
Asukasmaara

2016

30,2
85,3

10 654
978
8842
96,3
10 895

2015

29,9
81,4

8578
788
8576
93,3
10 882
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1.5.5 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Konsernin markkinointia ja mainontaa hoidettiin edellisvuosien tapaan yhteiselld markkinointibudjetilla. Kaupunki on
tukenut tytaryhtioita myontamalla lyhytaikaisia tilapaisluottoja.

Koy Kestin varsinaisessa toiminnassa ei tapahtunut oleellisia muutoksia.

Koy Vuokrakodilla tulos ylittyi tavoitteesta reilusti, ja saatavien maara pieneni edellisvuodesta. Vuoden 2016 kayttdas-
teen keskiarvo oli 93.

Nivalan Kaukoldampd Oy:n vuosi oli hyva. Varsinaisen liiketoiminnan tulos oli 821 318 euroa, ja rahoituskulujen jalkeen
tulokseksi jai 500 965 euroa., Tilinpaatdssiirtona kirjattiin poistoeroa 234 977 euroa, joten lopulliseksi tulokseksi jai
265 987 euroa. Sammutusvesialtaan rakentamisen tarve poistui REF-polttoaineen kdyton loputtua. Voimalaitoksen en-
nakkohuollon kehittamiseksi kunnossapito-ohjelma vaihdettiin. Vuoden 2016 aikana kdyttéonotettu ALMA-kunnos-
sapito-ohjelma on ollut jo osittain laitoksen kdytdssa siind madrin, etta tekninen dokumentaatio on tallennettu ohjel-
maan. Jarjestelmaa laajennettiin kunnossapitotoiminnoilla, jolloin laitostiedonhallinta ja kunnossapito ovat nyt samas-
sa jarjestelmassa.

Nivalan Liikuntakeskus Oy jarjesti tapahtumia koko vuoden ja heindkuussa Uikon Taikaa - tapahtumaviikko kokosi noin
6 500 vierasta. Ensilumen ladun kdyttéonotto tapahtui marraskuussa 2016. Aloitettiin selvitystyo yhdessa Nivalan Ur-
heilijoiden kanssa Pyssymaen aluesuunnittelun aloittamisesta. Tarvekartoitus aloitettiin liittyen monitoimihallin raken-
tamiseksi.

Nivalan Teollisuuskyld Oy myi Peltotie 9 kiinteiston kaupungille. Aloitettiin heindkuussa Best Glass Oy:n Lastaustien
toimitilojen laajennus 4700 m?’ ja laajennus valmistuu kevaalld 2017. Katsastusaseman 452 m? rakentamisesta tehtiin
sopimus ja suunnittelu aloitettiin loppuvuodesta. Rakentamaan p&dastdan kevaalla 2017.

Nivalan Vesihuolto Oy:lld etdluettavia mittareita asennettiin vuoden 2016 aikana 299 kappaletta. Kaikkiaan mittareita
on vaihdettu 682 kappaletta. Mittareiden vaihto etdluettaviin aloitettiin vuonna 2015. Kaikkiaan mittareita vaihdetaan
ainakin n. 3 500 kiinteistoon. Talousveden myynti hieman yllattaenkin laski, koska suunta vield vuosien 2014-2015
valilla oli nouseva. Myynnin laskua osittain selittda muutaman teollisuuslaitoksen veden kdytdn vaheneminen. Talous-
vesiverkoston vuotovesimaarat ovat jonkin verran lisaantyneet. Vesijohtovuotoja korjattiin vuoden aikana 28 kpl.
Viemariverkoston vuotovedet olivat edelleen suuret sateisesta vuodesta johtuen ja edelleenkdaan viemariverkoston
korjauksilla ei ndayta olevan kovin suurta vaikutusta vuotovesien maaraan. Vuotovesikustannukset olivat 227 955 eu-
roa. Viemariverkostoa saneerattiin vuoden 2016 aikana 471 metria ja kaivoja korjattiin tai vaihdettiin 39 kpl.

1.6 Hallituksen esitys tilikauden tuloksen kasittelysta ja talouden tasapainottamista koskevista
toimenpiteista

Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §:n mukaan tehtava toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.
Kaupunginhallitus esittda 1.1.—31.12.2016 tilikauden 1 070 144,46 euron tuloksen kasittelystd seuraavaa:

Tilikauden tulos 1070 144,46 €
Poistoero 2 038,00 €
Rahastojen muutos 0€
Varausten muutos 0€
Tilikauden ylijaama 1072 182,46 €

1. Tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan 2 038,00 euroa.

2. Tilikauden ylijaagma 1 072 182,46 € siirretaan edellisten tilikausien yli-/alijaamatilille. Edellisten tilivuosien yli-
jaamaa talla tililla on 2 587 474,72 €, joten v. 2017 avaavaan taseeseen tulee edellisten tilikausien yli-/alijaa-
matilille 3 659 657,18 € ylijaamaa, ja ndin kattamatonta alijaamaa ei tassa tilinpdaatoksessa ole jadmassa ta-
seeseen.
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Arviointimenettely jatkossa

Onko kunnan taseessa v. 2016 kertynyttd Onko kertyneet alijidmat katettu 4.
alijiamas? vuonna tilinpiitéksen
vahvistamisesta (tp 2020)?

Onko kunnan konsernitaseeseen kertynyt

alijiim3as viimeisessi tilinpiitéksesss v.
1000 €/asukas ja sitd ed.

tilinpastoksesss v. 2016 yli 500 £/asukas?

misifinnéksii 148 §:
® Jos kunnan tp:ssi 2015
alijiama3 yli 500 €/as,
kattamisaikaa v. 2022 loppuun
* Nykyistd vos-lakia ja -kriteerejs
sovelletaan vuosina 2015 ja 2016

Ovatko kunnan ja kuntakonsernin
tunnuslukujen raja-arvot tiyttyneet kahtena
vuonna (2015 ja 2016) perikksin?

Ei arviointimenettely3
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10 KAUPUNGINVALTUUSTO

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Nivalan kaupunginvaltuusto pdivitti ja hyvaksyi 14.11.2013 Nivalan kaupungin kaupunkistrategian vuosille 2013-2016.
Strategia on voimassa vuoden 2016 loppuun saakka ja siihen saakka kunnes uusi kaupunkistrategia vuoden 2017 aikana
laaditaan.

Voimassa olevassa Nivalan kaupungin strategiassa visioksi on maaritetty, ettda Nivalan kaupunki on itsendinen, kasvava,
yhteistyokykyinen, turvallinen, hyvien palvelujen teollistunut maaseutukaupunki.

Strategisiksi padamaariksi on maaritetty:
e  yrittdjyyteen kannustava kaupunki
e tasapainoisesti kehittyva maaseutukaupunki
e laadukkaiden palvelujen ja monipuolisten asumismahdollisuuksien kaupunki
e hyvinvointiin panostava kaupunki
e tasapainoinen kuntatalous
e strategiset hankkeet 2013-2016.

Nivalan kaupunkikonsernin toimintatapoja tarkennetaan vuoden 2017 aikana. Uusi kuntalaki on tullut voimaan
1.1.2015. Kuntalain uudistuksella pyritddn turvamaan kuntatalouden kestavyys (kunnan toiminnan taloudellisen kes-
tavyyden turvaaminen, pitkdn aikavalin vastuunkannon korostamista paatoksenteossa, kunnille sdadettavien tehtavien
rahoituksen turvaaminen), kehittdimaan johtamista (poliittisen johdon paatoksentekokyvyn vahvistaminen, tyonjaon
selkeyttaminen, kuntapolitikan ammatillistumisen lisadminen, kuntakonsernin ja kunnan toiminnan ohjaus
kokonaisuutena) seka vahvistamaan demokratiaa (edustuksellisen demokratian toimivuus, luottamushenkiléiden
toimintaedellytykset, paatdksenteon lapi-nakyvyys, osallistumiskeinojen uudistaminen, vuorovaikutuksen lisadminen,
uudet sahkoiset toimintatavat).

Kuntatalouden osalta uusi kuntalaki korostaa mm. kuntayhtididen johtamista eli konsernijohtamista osana kunnan
talouden hoitoa. Lain ko. saannos tulee voimaan 1.6.2017, mutta se vaikuttaa jo kuntien toimintaan. Laissa kerrotaan
valineet, joilla kunnan taloutta seurataan. Naitd kriteereita ja seurannan vilineita tulee Nivalan kaupunkikonsernissa
aktiivistesti seurata, ennakoida ja kehittda. Talouden seurannassa siirrytadn konsernin talouden johtamiseen. Mm.
kuntalain 118 §:ssa sdaddetdan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Arvioin-
timenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnantaseeseen kertynytta alijaamaa 110:n 3 momentissa
sdddetyssa maadrdajassa eli kunnan taseeseen kertynyt alijadama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaa-
toksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toi-
menpiteista, joilla alijdama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistda, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijdama on kuntakonsernin vii-
meisessa tilinpaatoksessd vahintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneessa tilinpdatoksessa vahintdan 500 euroa, tai kunnan
rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tdyttdneet seuraavat raja-arvot 1) kuntakonsernin vuosikate negatiivinen, 2) kunnan tuloveropro-
sentti vahintdan 1,0 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti, 3)
asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittda kaikkien kuntakonsernin keskimaardisen laina-maaran
vahintdan 50 prosentilla, 4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on védhintaan 50 prosenttia. Arviointimenet-
telyssa siirrytddn kuntakonsernin tunnuslukuihin vuonna 2017, jolloin kaytettavissa pitdisi olla vuosien 2015 ja 2016
tilastotiedot.

Jatkossa myods tulee huomioida kuntayhtymien alijdgdman kattamisvelvollisuus. Kuntatalouden muuttuneista talous-
sdaannoksista liittyen Nivalan kaupungin konsernin talouteen on sovittu pidettavaksi joulukuussa 2015 konsernin ja
kaupungin johtoryhmalle koulutustilaisuus.

Seuraavan valtuustokauden alkuun mennessa kunnissa on maaritettdva muutoinkin kuntakonsernin johtamista koske-
vat periaatteet. Periaatteissa maaritelladn mm. omistajan tavoitteet, paatoksentekoelinten tehtavat ja kuntakonsernin
ohjeistus. Kaupunkistrategian laatiminen aloitetaan uuden valtuustokauden alettua.

Kuntastrategia tulee muuttamaan luonnettaan siten, ettd se tulee huomioimaan myoés kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistamisen, palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen, kunnan tehtavia koskevissa laissa sdadetyt palvelutavoitteet,
omistajapolitiikan, henkilostopolitiikan, kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka elinympa-
ristdon ja alueen elinvoiman kehittdamisen. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
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toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee
madritelld my6s sen toteuttamisen arviointi ja seuranta. Omistajaohjauksen osalta kaupungin konserniohjeet
paivitetadn. Omistajaohjauksella huolehditaan siitd, ettd kunnan tytdryhteison toiminnassa otetaan huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu. Edelld mainitut, kuten myds hallintosadnt®, ohjeistukset tulevat kaupunginvaltuuston paatet-
taviksi vuosien 2016 ja 2017 aikana.

Hyvissa ajoin vuoden 2016 aikana kaupungin tulee pdattdd myos valtuutettujen lukumaarasta. Uuden lainsaadannon
perusteella valtuutettujen lukumaara tulisi olemaan 27, mutta kaupunki voi pitda valtuutettujen lukumaaran myos
nykyiselld eli 35 valtuutetulla. Ellei kaupunginvaltuusto tee asiasta paatostd, valtuutettujen lukumaara tulee olemaan
27.

Sote- ja muut kaupungin toimintakenttadn kuuluvat uudistukset jatkuvat edelleen ja niilld on vaikutusta kaupungin
toimintaan mm. siten, ettd konsernin yhdeksi keskeiseksi tehtdvaksi nousee paikkakunnan elinvoimaisuuden edista-
minen. Hallitusohjelman mukaan tulevien itsehallintoalueiden méaard on enintddn 19. Parhaillaan kdydaan poliittista
keskustelua itsehallintoalueiden lopullisesta lukumé&arasta. Sote -keskusteluun liittyy myos se, etta tulevien itsehallin-
toalueiden tulisi soveltua mahdollisimman hyvin sekd aluehallinnon tehtdviin ettd valtion aluehallinnon jaotusten
perustaksi. Itsehallintoalueita ei luotane vain sosiaali- ja terveydenhuoltoa varten. Pelastustoimen uudistaminen seka
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY) etta aluehallintovirastojen (AVI) toiminta on tarked ottaa huomioon
padtoksia tehtdessa. Myds maatalouden lomituspalveluyksikdiden toimintamallit ovat valtakunnallisella tasolla sdas-
tdjen ja muutoksen kohteena. Talld on vaikutusta myds Nivalan kaupungin hoitamaan lomituspalveluyksikkd6n. Ni-valan
kaupunki hoitaa parhaillaan useamman kunnan (Nivala, Ylivieska, Sievi) lomituspalvelut.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt, ettd 1.1.2016 alkaen peruskunnat tuottavat Peruspalvelukuntayhtyma Kallion alu-
eella varhaiskasvatuspalvelut. Sivistystoimen toimiala on johtanut varhaiskasvatuksen siirtoa kuntayhtyméan toiminnasta
osaksi kaupungin toimintaa.

Valtio on lisdnnyt velvoitteita kunnille tydllisyyden hoidon osalta. Tama tulee olemaan jatkossa merkittdva kuluerd
kaupungille. Tata varten vuoden 2015 aikana on valmisteltu tydpajasaation toimintaa. Toimintaa ja toimintatapoja tulee
kehittda edelleen mm. hankkeistusten avulla. Kaupunki onkin hakeutunut kokeilukunnaksi tyollisyyden edistamisen
hoidossa. Myds TYP -toiminta on kdynnistynyt. Hallitus antoi esityksen tyollistymistd edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta eduskunnalle 9.10.2014. Esitys liittyy hallitusohjelmaan, jonka mukaan TE-toimistojen, kuntien ja Kelan
yhteinen tyévoiman palvelukeskusten toimintamalli ulotetaan koko maahan ja lakisdateistetdaan. Vuosi 2015 on ollut
siirtymaaikaa yhteistoimintaverkostojen muodostamiselle ja verkoston yhteisten toimipisteiden resurssoinnille.

Edelld mainitut asiat vaikuttavat kaupungin toimintaan ja kaupunkilaisten palvelujen turvaamiseksi edunvalvonta on
tarkedssa roolissa kaupungin asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Paatéksenteossa ja asioiden valmistelussa tulee
kiinnittdd huomiota myds kaupungin vetovoimaisuuteen positiivisen nettomuuton edistamiseksi. Syrjaytyminen mm.
tyottomyyden, koulutuspoluilta tipahtamisen tms. johdosta tuovat taloudellisia paineita kaupungille. Syrjaytymiseen ja
erityisesti sen pitkaaikaisten vaikutusten ennaltaehkdisemiseen on edelleen kiinnitettdvd huomiota. Todettava on, ettd
tdma ei ole ainoastaan Nivalan TyOpajasdation toimintaa, vaan myods muiden toimijoiden tulee ao. asiaan kiinnittaa
huomiota.

Strategian toteuttaminen

Toiminnalliset tavoitteet
Ylimpana kaupungin toimielimena Nivalan kaupunginvaltuusto vaikuttaa kaupunkikonsernin kehittymiseen, mutta myoés
myotavaikuttaa paatoksenteollaan koko kaupungin kehittymiseen hyvaksytyn strategian mukaisesti.

Kaupunkilaisten palvelujen edistamiseksi edunvalvonta on tédrkedssa roolissa kaupungin asioiden valmistelussa ja pda-
toksenteossa. Paatoksenteossa ja asioiden valmistelussa koko konsernitasolla tulee kiinnittda huomiota myds kaupungin
vetovoimaisuuteen positiivisen nettomuuton edistamiseksi. Syrjdytyminen ja sen vaikutukset tuovat taloudellisia
paineita kaupungille. Syrjaytymiseen ja sen pitkaaikaisten vaikutusten ennaltaehkdisemiseen on kiinnitettava huomi-
ota.

Kaupunginvaltuusto ohjaa tulevilla paatoksilladn Nivalan kaupungin kehitysta avointa poliittista valtuustoryhmien va-
listd yhteistydta noudattaen.

Kuntalain uudistuksen perusteella kuntakonsernin toimintaan liittyvat ohjeistukset uusitaan.
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Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Nivalan kaupunginvaltuuston vuonna 2013 hyvdksyman kaupunkistrategian visio on seuraava: Nivalan kaupunki on
itsendinen, kasvava, yhteistydkykyinen, turvallinen ja hyvien palvelujen teollistunut maaseutukaupunki. Seuraavassa
taulukossa on kuvattu sitd, kuinka valtuuston tekemat paatokset sijoittuvat lukumaardisesti kaupunkistrategian stra-
tegisiin paamadriin, eli yrittdjyyteen kannustavaan kaupunkiin, tasapainoisesti kehittyvdadn maaseutukaupunkiin, laa-
dukkaiden palvelujen ja monipuolisten asumismahdollisuuksien kaupunkiin, hyvinvointiin panostavaan kaupunkiin,
tasapainoiseen kuntatalouteen seka strategisiin hankkeisiin vuosille 2013-2016. Kaupunginjohtajana on toiminut Paivi
Karikumpu.

Nivalan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.12.2016 kokouksessaan pdivitetyn kaupunkistrategian vuosille 2017- 2019.

Nivalan kaupunginvaltuusto kokoontui vuonna 2016 kymmenen kertaa. Poytdkirjamerkintdjen perusteella valtuusto
kasitteli 59 asiakohtaa. Valtuutetut jattivat 8 aloitetta. Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 28.1.2016 § 3, etta

valtuutettujen lukumé&ara on jatkossakin 35.

Yrittajyyteen kannus-
tava kaupunki

Tasapainoisesti
kehittyvd maaseutu-
kaupunki

Laadukkaiden
palvelujen ja moni-
puolisten asumis-
mahdollisuuksien
kaupunki

Hyvinvointiin
panostava kaupunki

Tasapainoinen
kuntatalous

Strategiset
hankkeet
2013-2016

Takauksen myon-
taminen Nivalan
Teollisuuskyla Oy:n
lainalle (5,7 milj.€)

Takauksen myon-
taminen Vesikolmio
Oy:n kuntayritysto-
distusohjelman
limiitin korotukselle
(maks. 4,05 milj.€)

Asemanseudun
asemakaavan hy-
vaksyminen kort-
teleissa 27 ja 29

Meijerin alueen
asemakaavan
muutoksen hy-
vaksyminen kort-
teleissa 106 ja 106a

Asemakaavan
muuttamisen hy-
vaksyminen kort-
telissa 107, S-mar-
ket

Kalliontien, Ase"-
matien Lehtolan-
tien ja Pirttiran-
nantien muut-
taminen kaduiksi

Keskustan ase-
makaavan muutos
korttelissa 2

Talousarviomuutos
koulutuksellista tasa-
arvoa edistaviin
toimenpiteisiin ja esi-
ja

perusopetuksen,
erityisopetuksen
laadun kehittami-
seen, siihen
liittyvaan koulun-
kayntiavustajien
palkkaamiseen ja
opetusryhmakoon
pienentdmiseen

Lapsiasiain
neuvoston raportti

Lisamaararaha
Ppky Kalliolle

Lisdamadrarahat
Nivalan Ty6paja-
saatiolle

Lisamaararaha
kulttuuripalveluille

Lisamaararaha
Etsiva nuorisotyd.

V. 2015 toimin-
takertomuksen ja
tilinpaatoksen
hyvéaksyminen

Toimivalta kun-
nallis- ja kiinteis-
tdverosta vapaut-
tamisessa

Kiinteistévero- ja
tuloveroprosent-
tien vahvistaminen
vuodelle 2017

Vuoden 2017 ta-
lousarvion ja vuo-
sien 2018-2020
taloussuunnitel-
man hyvaksyminen

KAAPO — kaupunki-
ja kuntakeskustat
pohjoisessa -hanke
(EAKR) 1.1.2015-
31.12.2017

Metallien 3D-valmis-
tuslaboratorion kdyn-
nistaminen (Me3Lab)
Hankkeen rahoitus-
osuus kaupungilta v.
2016, 2017, 2018

10 Kaupunginvaltuusto TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintamenot -52 320 0 -52 320 -55 257,32 -2937,32
Toimintakate -52 320 0 -52 320 -55 257,32 -2937,32
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11 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Tarkastuslautakunta on valtuuston vaalikaudeksi asettama riippumaton toimielin, jonka tarkein valvonnan kohde on
valtuuston pdatdsten toimeenpanosta vastaava kaupunginhallitus sekd sen alaiset tilivelvolliset viranhaltijat.

Tarkastuslautakunnalle kuntalaissa madratyt tehtavat ovat hallinnon ja talouden tarkastus, valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumisen tarkastus, sekda mahdollisesti kunnan taseissa olevan kattamattoman alijaaméan tasapaino-
tuksen toteutumisen ja toimenpideohjelman riittdvyyden arviointi.

Lautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja esittelee tilintarkastuskertomuksen valtuus-
tolle. Valtuuston asettamien taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista seurataan kuulemalla vastaavia
viranhaltijoita seka tutustumalla vuosittain joihinkin keskeisiin toimintoihin. Johonkin talousarviovuonna toteutettavaan
merkittavaan investointiin tutustutaan myos paikanpaalla.

Talousarviovuonna tehtyjen havaintojen pohjalta lautakunta laatii arviointikertomuksen joka annetaan valtuustolle
tilinpdatoskokouksessa. Lautakunnan tehtdvdna on arvioida tavoitteiden toteutumisen lisdksi kaupungin toiminnan
tarkoituksenmukaisuutta ja vaikuttavuutta seka edesauttaa tuloksellisuuden ja tehokkuuden mitattavuutta ja vertail-
tavuuden kehittamista.

Valtuustokaudelle 2013-2016 valittu lautakunta kokoontuu vuoden 2016 aikana tarpeen mukaisesti.

Tilintarkastuspdivid vuonna 2016 kdytetdan tarvittava maara.

Toiminnan toteutuminen vuonna 2016

Tarkastuslautakunta on laatinut arviointikertomuksen vuoden 2015 toiminnasta ja tilinpaatoksesta.

Lautakunta on seurannut vuoden 2016 talousarviovuoden toimintaa ja taloutta kuulemalla viranhaltijoita organisaation
eri tasolla ja vertaamalla selvityksia omiin ja kuntalaisten havaintoihin seka tilintarkastajalta saatuun aineistoon.

Lautakunnan hyvaksyma tarkastussuunnitelma siihen tehtyine taydennyksineen on paaosin toteutunut.
Tarkastuslautakunta kokoontui talousarviovuonna 9 kertaa.

Kaupungin tilintarkastajien suorittamia tarkastuspaivia vuonna 2016 oli yhteensa 20,5 pv, joista Asko Vanhatuvalla 14 pv
ja Maritta Hintsalalla 6,5 pv.

Tarkastuslautakunta on kuullut toimintavuoden aikana seuraavia henkilgita:
e  Kaupunginkamreeri Saara Maenpaa
e  Kaupunginjohtaja Paivi Karikumpu
e Vs, sivistysjohtaja Jukka Turunen
Tarkastuslautakunta on kdynyt tutustumassa toimintavuoden aikana seuraavissa paikoissa:
e Palolaitoksen laajennus teknisen johtajan Jouni Hautalan esittelemana

e Junttilan koulu teknisen johtajan Jouni Hautalan esittelemana
e Nivalan TyOpajasaatio toimitusjohtaja Tuomas Sarjanojan esittelemana

11 Tarkastuslautakunta TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintamenot -19 876 0 -19 876 -14 572,96 5303,04
Toimintakate -19 876 0 -19 876 -14 572,96 5303,04
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120 Kaupunginhallitus

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston pdatésten valmistelusta, taytantéonpa-
nosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei johtosdadnndssa toisin maarata, edustaa
kuntaa ja kdyttaa sen puhevaltaa. Jatkossa kunnanhallituksen tehtdvissa korostuvat nykyistd enemman kunnan hen-
kilostopolitiikka, vastuu kunnan toiminnan yhteensovittamisesta, vastuu omistajaohjauksesta, seka sisdisen valvonnan
ja riskien hallinnasta huolehtiminen. Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteisty6td, jota kunnanhal-
lituksen tehtdvien toteuttaminen edellyttda. Kaytanndssa kaupunginhallitus on Nivalassa vastannut edelld mainituista
tehtdvistd, joten tdman osalta lainsdddannon uudistuksella ei ole merkittavida toimintatapamuutostarpeita nykyiseen
kdytantoon verrattuna. Sen sijaan jatkossa kaupunginhallituksen rooli tulee korostumaan konsernijohtamisen osalta.
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja (tai pormestari) ja muut hallintosddnnossa maaratyt
viranomaiset. Hallintosdadnndssa tullaan maarittamaan konsernijohdon tehtdvistd ja toimivallan jaosta. Kunnan johta-
mista ja kunnanhallituksen tehtdvakenttaa koskevat uudet saadokset tulevat voimaan 1.6.2017.

Mm. kuntalain uudistuksesta johtuen Nivalan kaupunkikonsernin toimintatapoja tarkennetaan vuosien 2016 ja 2017
aikana. Konsernin toimintojen ja talouden omistajaohjaus nousee aiempaa suurempaan rooliin mm. taloussdanndésten
uudistusten johdosta.

Hyvinvoininin ja terveyden edistimisen tyoryhma on aktiivinen toimija erilaisten tapahtumien ja teema-viikkojen to-
teuttajana. Hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen tydryhman yhtend tarkedna tehtdvana on tehda ehdotus vuosittai-
sista konkreettisen toiminnan painopistealueista ja niihin kdytettavista voimavaroista.

Vanhus- ja vammaisneuvosto on kaupungin ja sen alueella toimivien vanhusten ja vammaisten, heidan omaistensa ja
jarjestdjen yhteistydelin kaupungissa. Kaupunginhallitus nimeaa vanhus- ja vammaisneuvoston toimikauttaan vastaa-
vaksi ajaksi. Vanhus- ja vammaisneuvoston tehtdvand on mm. tehda aloitteita ja esityksid sekad antaa lausuntoja kau-
pungin seka Peruspalvelukuntayhtymda Kallion eri viranomaisille vammaisuuteen ja vanhusten hoitoon liittyvissa asi-
oissa.

Sote -neuvottelukunta seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyoryhma ovat aktiivisia toimijoita. Hyvinvoinnin ja
terveydenedistamisen tydryhman yhtena tarkeana tehtdavana on tehda ehdotus vuosittaisista konkreettisen toimin-nan
painopistealueista ja niihin kdytettavista voimavaroista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyoryhman yhtena tarkedna tehtavana on tehda ehdotus vuosittaisista konk-
reettisen toiminnan painopistealueista ja niihin kaytettdvistd voimavaroista. Sosiaali- ja terveystoimen neuvotte-
lukunnan tehtdvana on kasitelld ja valmistella Peruspalvelukuntayhtyma Kallion toimialaan liittyvia asioita Nivalan
kaupungin nakdkulmasta seka antaa lausuntoja tarvittaessa. Neuvottelukunnan tehtava- ja vastuualueeseen kuuluvat:

e Lasten ja perheiden palvelut

e |kdihmisten palvelu seka hoito- ja hoivapalvelut
e Vammais- ja erityisryhmien palvelut

e Terveys- ja sosiaalihoitopalvelut

e  Ymparistoterveyspalvelut

Vanhus- ja vammaisneuvosto on kaupungin ja sen alueella toimivien vanhusten ja vammaisten, heidan omaistensa ja
jarjestojen yhteistydelin kaupungissa. Kaupunginhallitus nimeda vanhus- ja vammaisneuvoston toimikauttaan vastaa-
vaksi ajaksi. Vanhus- ja vammaisneuvoston tehtavana on mm. tehda aloitteita ja esityksida sekd antaa lausuntoja kau-
pungin seka Peruspalvelukuntayhtyma Kallion eri viranomaisille vammaisuuteen ja vanhusten hoitoon liittyvissa asi-
oissa. Vanhusviikon alueellinen tapahtuma on jarjestetty Kallion -alueella olevissa kunnissa vuorotteluperiaatteella.
Alueellinen vanhusviikon juhla jarjestettiin Nivalassa viimeksi vuonna 2013 ja seuraavan kerran juhla jarjestetdan Ni-
valassa vuonna 2017. Vanhus- ja vammaisneuvosto on aktiivinen toimija vanhusviikon alueellisen tapahtuman jarjes-
tamisessa.

Kaupunkilaisten terveytta edistdvaan asenteeseen vaikuttamisen mahdollisuus on kuntalaisten osallistuminen ja osal-
lisuus. Hyvinvoinnin ja terveyden tietopohjan ja seurantajarjestelman todentamiseksi odotetaan kuntalaisilta palautetta

kaupungintalon aulassa olevaan postilaatikkoon.

Kaupunginhallituksen toiminnassa on tarkeatd Nivalan kaupungin edunvalvonta kunta- ja palvelurakenteiden muutok-
sen yhteydessa. Hyvinvointikertomuksessa havaittujen tietojen perusteella mm. paikkakunnan vetovoimaisuuden
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edelleen kehittdmiseen tulee kiinnittdd huomiota seka syrjaytymisen ennaltaehkdisemiseen. Sdahkoisen hyvinvointiker-
tomuksen tilastotietoja on huomioitu vuoden 2016 talousarvion ja vuosien 2017-2019 valmistelussa. Kertomuksen
hyddyntamista kehitetddn edelleen osaksi strategista johtamista.

Viestintddn ja markkinointiin tulee kiinnittdaa entistd enemman huomiota. Nivalan kaupungin ja paikallis-yhteison ke-
hittdmiseksi on laadittu mm. Nivalan kaupunkistrategia 2013—-2016. Strategisiksi pdamaariksi Nivalan kaupunkistrate-
giassa on madritetty seuraavat tekijat: 1) yrittdjyyteen kannustava kaupunki, 2) tasa-painoisesti kehittyvd maaseu-
tukaupunki, 3) laadukkaiden palvelujen ja monipuolisten asumismahdollisuuksien kaupunki sekd 4) hyvinvointiin pa-
nostava kaupunki.

Nivalan kunta on perustettu vuonna 1867. Vuodelle 2017 ajoittuu Nivalan kaupungin 150-vuotisjuhla. Samalle vuodelle
ajoittuu Suomi 100 vuotta juhla. Kaupunginhallitus on nimennyt tyéryhman valmistelemaan vuoden 2017 tapahtumia.

Strategian toteuttaminen

Nivalan kaupungin aktiivinen edunvalvonta on kunta- ja palvelurakenteiden muutoksen yhteydessd sekd kaupunkistra-
tegian toteuttaminen on olennaista paikallisen elinvoimaisuuden kehittdmisessd. Koko kaupunkikonserni toteuttaa
toiminnallaan kaupunkistrategiaa ja tdssa yhteydessa koko konsernin ja paikallisyhteisdjen toimijoiden kesken viestin-
tdan ja markkinointiin kiinnitetdan entistda enemman huomiota.

Toiminnalliset tavoitteet
e Kaupunkistrategian toteuttaminen
e Aktiivinen edunvalvonta kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa
e Ulkoisen ja sisdisen viestinnan ja markkinoinnin kehittdminen
e Suomi 100 vuotta, Nivala 150 vuotta juhlavuoteen valmistautuminen
e Konsernijohtamisen ja -yhteistyon kehittdminen
e  Hyvinvointikertomuksen kehittdminen osaksi kaupungin johtamista
e Nivalan kaupunki kdynnistdd Peruspalvelukuntayhtyma Kallion kanssa vanhusten hoito- ja asumis-palvelujen
kehittamishankkeen
o yhteisollisyytta kehitetdaan
e johtoryhman aktiivista kouluttautumista kannustetaan
luottamushenkildille jarjestetdan koulutusta ajankohtaisista asioista

Sote -neuvottelukunnan toiminnalliset tavoitteet v. 2016 ovat:

e Neuvottelukunta kokoontuu keskustelemaan Peruspalvelukuntayhtyma Kallion toimialaan kuuluvista asioista.
Neuvottelukunta tutustuu yksityisiin ja julkisiin palveluihin eri toimipisteissa ja pyytda alustuksia eri toimijoilta
sosiaali- ja terveystoimen alalta. Sosiaali- ja terveystoimen neuvottelukunta sekd Hyvinvoinnin- ja terveyden
edistamisen tyoryhma tiivistda yhteistyota mm. yhteisten kuntalaisiltojen ja tapahtumien muodossa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydoryhman konkreettisia toimia vuodelle 2016 ovat muun muassa:

e sdhkoisen hyvinvointikertomuksen jatkuva kehittdminen ja toteuttaminen yhteistydssa kaupungin viranhalti-
joiden kanssa

e Muutos Nyt -hyvinvointisopimuksen 2013-2017 allekirjoitettujen toimintamallien kdyttéonoton kehityksen ja
toiminnan tukeminen. Taman sopimuksen allekirjoittamisen kautta kunnalla on mahdollisuus saada hyvin-
vointitydéhon hyvia kdytantoja kaksiportaiseen Lapset puheeksi -menetelméaan seka Pakka -toimintamalliin.

e valtakunnallisiin kampanjoihin osallistuminen kuten Liikkujan viikko, Vanhusten viikko, Liikenne-turvan tem-
paukset

e jatketaan hyviksi havaittuja kuntalaisia liikuttaneita kampanjoita kuten kylien valinen pyoraily-kampanja

e jatketaan hyvaa yhteistyota kaupungin tytaryhtion Nivalan Liikuntakeskus Oy:n kanssa

e lisataan psyykkisen hyvinvoinnin huomiointia myoés tulevalla toimikaudella luennoin ja osallistutaan kaupun-
gissa jarjestettaviin kulttuuritapahtumiin

e taidepolku Nivalan keskustassa kaarisiltojen ymparistdssa tuottaa kuntalaisille taide-eldamyksen rantamaise-
missa jdlleen tulevana vuonna

e tuetaan yhteisollisyytta huomioimalla kuntalaiset vauvasta vaariin seka sivukylien asukkaat yhteistyossa ky-
layhdistysten kanssa

e lisataan yhteistyota eri jarjestdjen, seurojen ja Sote -toimikunnan kanssa. Kehitetdaan yhteistyota Kallion Hyte -
tyéryhman kanssa seka etsitaan lisaa yhteistyokumppaneita myos elinkeinoharjoittajista.

Sivu 45 / 178



Nivalan kaupunki Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

NIVALA 150

Kaupunginhallituksen tehtavaalueen alaisuudessa ovat mm. seuraavat maararahat:

Kaupunginhallitus (1200) 380000€ 301608 (toimintatuotot)
245353 € 227177 (toimintakulut)
Muu yleishallinto yht. (1201) 0 7 019 (toimintatuotot)
138800€ 176653 (toimintakulut)
- markkinointi 17 000 € 20297
- Suomen Kuntaliiton ja Pohjois-Pohjanmaan liiton jasenmaksut 115000€ 119884
- muut kulut ja jasenmaksut 6 800 € 36471
Nivala historiakirjan myynti (1202) 1000 € 177 (toimintatuotot)
Varautuminen (1204) 1732¢€ 3178 (toimintakulut)
Sote -neuvottelukunta (1205) 7000 € 6813 (toimintakulut)
Vanhus- ja vammaisneuvosto (1206) 3000€ 2021 (toimintakulut)
Kunnan tuki tuettuun maksulliseen lomitukseen (1207) 30000 € 28214  (toimintakulut)
Paikalliset tapahtumat (1209) 15000 € 14 153  (toimintakulut)
Kerttu Saalasti Saation kotikunnan osuus (1210) 41500 € 41500 (toimintakulut)
Seutukunnalliset (1211) 168950€ 168761 (toimintakulut)
Leader (1212) 50 000 € 50000 (toimintakulut)
Maatalouden kehittdmisraha (1214) 5000 € 4521 (toimintakulut)
Terveyden edistamisty6 (1218) (Hyvinvoinnin ja terveyden edistami- 7500 € 5489 (toimintakulut)

sen tyéryhma)

Veteraanit (1219) 24 400 € 23680 (toimintakulut)
- Veteraaniavustajatoiminta -hanke 14 400 € 13 680
- Veteraanikuntoutus 10000 € 10 000
Kehittdminen ja vetovoimaisuus (1220) 11000 € 6504 (toimintakulut)
-Arttu*) 4000 € 1000
-Kaapo **) 7000 € 5437
Muut kuntaosuudet elinkeinoeldamaa kehittaviin hankkeisiin (1222) 70000 € 77 012  (toimintakulut)
-Oulun Eteldisen Instituutti -kehittamisrahoitus 30000 € 30 000
-Muu elinkeinoeldman kehittdmishankkeisiin varattu rahoitus 40000 € 47 012

Metallien 3D-valmistuslaboratorion kdynnistaminen (Me3Lab)
Hankkeen rahoitusosuus kaupungilta v. 2016 2 6012 €, v. 2017 2
6012 €, v. 2018 2 6012 € yhteensa 78 036 € kolmen vuoden aikana.

*)Kuntaliiton koordinoima ARTTU2-tutkimusohjelma selvittda kunnissa toteutettujen ja tulevien uudistusten tuomien muutosten vaikutuksia kuntiin ja kuntalaisiin.
Ohjelma kdynnistyy loppuvuodesta 2014, ja se kestda alkukevadseen 2018 saakka. Tutkimusohjelmassa on mukana 40 tutkimuskuntaa, jotka edustavat erikokoisia ja -
tyyppisia kuntia eri puolilta Suomea. Lisatietoja: www.kunnat.net/arttu

**)KAAPO - kaupunki- ja kuntakeskustat pohjoisessa (EAKR). Hankkeen toteutusaika on 1.1.2015 - 31.12.2017. KAAPO -hankkeessa on mukana 11 kuntaa Pohjois-
Pohjanmaan maakunnasta; Haapajarvi, Kalajoki, Kempele, Karsamaki, Nivala, Merijarvi, Pyhdjoki, Raahe, Siikalatva, Utajarvi, Ylivieska. KAAPO -hankkeessa edistetaan
kuntien viranomaisten, lilke-elaman toimijoiden seka asukkaiden tai asukasyhdistysten ja kotiseutuyhdistysten yhteistyotd, jonka padamaarana on yhteisen taajamaympa-
riston fyysinen ja toiminnallinen kehittdminen. Hankkeen tuloksena luodaan paikkaperustaista suunnittelua tukeva toimintamalli, joka soveltuu pikkukaupunkien
keskustojen ja osakeskustojen toimijaldhtdiseen kehittdmiseen. Hankkeen aikana tuotetaan konkreettisia keskustojen/ kylien esitettyjen tavoitteiden pohjalta yrittajyys-
painotteisesti.

Kuntien kehittdmissuunnitelmia ohjaa paikallinen tydryhma ja asiantuntijaohjaus tulee Pohjois-Pohjanmaan liiton kautta.

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatosten valmistelusta, taytan-
téonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kaupungin etua ja, jollei johtosdanndssa toisin maa-
ratd, edustaa kuntaa ja kayttda sen puhevaltaa. Kaupunginhallitus tai johtosdannossa maaratty kaupungin muu viran-
omainen antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri yhteisdjen, laitosten ja saatididen hallintoelimissa edustaville henki-
|6ille kaupungin kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin. Kaupunginhallituksen vastuuseen kaupungin hallinnosta
kuuluvat muun muassa kaupunginhallituksen alaisen hallinnon yhteensovittaminen sekd kaytannon hallinnosta huo-
lehtiminen. Konsernijohtoon kuuluvana kaupunginhallitus vastaa myds kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernival-
vonnan jarjestamisesta.
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Nivalan kaupunginhallitus kasitteli vuoden 2016 aikana poytakirjamerkintéjen mukaan 214 asiakohtaa. Useimmat asiat

vaativat ennen kaupunginhallituksen/valtuuston kasittelya viranhaltijavalmistelun ohessa my6s laajaa poliittista val-

mistelutyota.

Nivalan kaupungilla on kuusi tytaryhtiéta. Kaupungin konserninohjeet maarittdvat, missa asioissa tytaryhtiéiden tulee
hakea omistajaohjausta. Mm. tytaryhtididen sekd muiden yhtididen yhtiokokousten seka yhtymien yhtymdkokousten
yhteydessd kaupunginhallitus nimeda yhtié/yhtyméakokousedustajat ja ohjeistaa yhti6/yhtymakokousedustajia yh-
tio/yhtymakokouksessa paatettaviin asioihin. Kaupunginhallitus my6s nime&a ja ohjeistaa edustajansa kulloinkin ajan-
kohtaisiin neuvotteluihin taikka valmisteluissa oleviin asioihin. Naistd esimerkkind mm. valtakunnallinen sosiaali- ja
terveystoimen uudelleen organisointi Pohjois-Pohjanmaalla (Popster-hanke) sekd Maakuntauudistuksen valmistelevat
tyoryhmat.

e Nivalan kaupungin kaupunkistrategia paivitettiin vuosille 2017-2019

e |uottamushenkildille jarjestettiin iltakoulu maakuntauudistuksen tilanteesta ja maakuntalain lausunnon anta-
misesta

e maakuntauudistuksen valmistelevissa tydryhmissa on kahdeksan Nivalan kaupungin edustajaa

e  Suomi 100/Nivala 150 juhlavuoden ohjelma valmistui

e uusi hallintojohtaja Liisa Hankonen aloitti virassaan 4.2.2016

Sosiaali- ja terveystoimen neuvottelukunnan toiminta vuonna 2016

Sosiaali- ja terveystoimen neuvottelukunta kokoontui vuoden aikana 11 kertaa. Kokouksissa on ollut Ppky Kalliosta vi-
ranhaltijoita esittelemassd oman toimialansa asioita erityisesti Nivalan osalta. Helmikuun kokouksessa kuultiin ter-
veyspalvelujohtajan ja johtavan ladkarin ajankohtaiskatsauksia. Lokakuun kokoukseen vierailijaksi saatiin Ppky Kallion
uusi henkilostopaallikké ja kaupungin hallintojohtaja. He kertoivat katsauksissaan erityisesti henkildstohallintoon liitty-
vid asioita. Kokouksissa neuvottelukunta on kasitellyt Ppky Kallion yhtymahallituksen ajankohtaisia asioita.

Puheenjohtajana sosiaali- ja terveystoimen neuvottelukunnassa toimii Jarmo Kivioja ja sihteerind Saara Maenpaa.
Hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen tyéryhman toiminta vuonna 2016

e  Pyordilykampanja polkaistiin kdyntiin seitsemdnnen kerran 1.5.2016 yhteistydssa Nivalan Suunnistajat Ry:n kanssa.
Avajaiset pidettiin Uikon pihalla ja kampanjan vetajaksi lupautui parapyorailyn vuonna 2015 maailmanmestaruuden
saavuttanut nivalalainen Teppo Polvi. Pyorailykampanja kesti nelja kuukautta, jonka aikana suorituksia tuli 25 792.
Ahde voitti jalleen kylien vilisen pyordilykampanjan 694 asukkaansa 5110 suorituksella. Toiseksi tuli Ypya ja
kolmanneksi kiri Haapala.

e  Lystipoloku, ymparistotaidetta Malisjoen kaarisiltojen valilla 1.7.-31.7.2016 ilahdutti jo kolmannen kerran.
Lystipoloku tuotti entistd useammalle kuntalaiselle ja ohikulkijoille taide-eldmyksen. Tapahtuman avasi Niva-
lan uusi kaupunginjohtaja Paivi Karikumpu ja tapahtuma toi positiivista palautetta Nivalan kaupungille.

e  Yhteistydssa liikuntakeskuksen ja Nivalan Parkinson yhdistyksen kanssa pidettiin Kelpo polku -Parkinson -ka-
vely 24.9.2016. Uikosta lahti kolme eripituista ohjattua kadvelyreittia. Tapahtumassa jaettiin myos tietoa yh-
distyksen toiminnasta.

e Matka hyvaan kuntoon - Suomi Mies Seikkailee rekkakiertue pysahtyi Nivalassa Uikon pihalla 26.9.2016. Suo-
mi -rekan tarkoitus on jakaa terveystietoa ja kartoittaa kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia.

e Alva - projektin, alueellisen vapaaehtoistydtoimikunnan kautta saimme tiedotusta ja neuvontaa kuntamme yh-
teisollisyyden kehittamiseen. Nivalan keskustaan avattiin 8.11.2016 kaikille kunnan ikaihmisille tarkoitettu
Juttutupa. Juttutupa on vapaaehtoistydn voimin toimiva kuntalaisten yhteinen olohuone.

Kaupunkilaisten terveyttd edistavddn asenteeseen vaikuttamisen mahdollisuus on kuntalaisten osallistuminen ja osallisuus.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tydryhman mielesta kaupungissa jarjestettyihin tapahtumiin on saatu kuntalaisilta
positiivista palautetta.

Vanhus- ja vammaisneuvoston toiminta vuonna 2016

Vanhus- ja vammaisneuvosto on kaupungin ja sen alueella toimivien vanhusten ja vammaisten, heidan omaistensa ja
jarjestdjen yhteistydelin kaupungissa. Kaupunginhallitus nimeda vanhus- ja vammaisneuvoston toimikauttaan vastaa-
vaksi ajaksi. Vanhus- ja vammaisneuvoston tehtdvana on mm. tehda aloitteita ja esityksida sekd antaa lausuntoja kau-
pungin seka Peruspalvelukuntayhtyma Kallion eri viranomaisille vammaisuuteen ja vanhusten hoitoon liittyvissa asi-
oissa.
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vuoden 2015 toimenpiteiden ja suunnitelmien toteutumisen arviointi

e Kaikille avoimen kokoontumistilan eli Juttutuvan perustaminen

e |kdihmisille ja heiddan omaisilleen tarkoitetun Kesatapahtuman 2016 jarjestaminen yhteistydssa kynkkarinki-13i-
sen kanssa Nivalan torilla 26.7.2016. Ohjelmassa mm.: yhteislaulua (laulattajina Pirkko Junttila ja Tapani
Laakkonen), tuolijumppaa, pulla- ja mehutarjoilu, iloista yhdessdoloa, runonlausuntaa yms.

e  Parkinson -viikon tapahtumia/ parkinsonkavely

e Viva la Nivala/MS- ja harneskerhon toimenpidepyynto koskien Nivalan Kelan toimiston sisddnkayntia

e Viva la Nivala/MS- ja harneskerhon toimenpidepyynt6 koskien MTK:n kokoushuoneen sisdankayntia

e Viva la Nivala/MS- ja harneskerhon toimenpidepyynt6 koskien Nivalan apteekin ulko-ovea
e Juhlavuoden 2017 vanhustenviikon juhlan suunnittelua

120 Kaupunginhallitus TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 381 000 0 381 000 310 405,32 -70 594,68
Toimintamenot -819 235 0 -819 235 -835 679,65 -16 444,65
Toimintakate -438 235 0 -438 235 -525 274,33 -87 039,33
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125 Peruspalvelukuntayhtyma Kallio

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Nivalan, Alavieskan, Sievin ja Ylivieskan perustaman Peruspalvelukuntayhtyma Kallion toimialaan kuuluvat valtion
kunnille lailla saatamat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sekd ymparistoterveydenhuolto. Peruspalvelukuntayhty-
ma Kallio on yhdessa omistajakuntien kanssa paattanyt palvelujen tuottamisen tapahtuvan sopimusohjauksella. Tata
sopimusohjausta varten toimii kuntien kuntajohtajista ja Ppky Kallion johtavista viranhaltijoista koottu sopimustydryh-
ma. Sopimustydryhman tyolla varmistetaan omistajakuntien tahdon valittyminen jo asioiden valmisteluvaiheessa.

Peruspalvelukuntayhtyma Kallion toiminta- ja taloussuunnitelman tavoitteet pohjautuvat yhtyméan kokonaisstrategiaan
ja toiminta-alueiden palvelukuvauksiin. Palveluiden ldhtokohtana ovat vaikuttavuus, taloudellisuus ja saatavuus.
Merkittavia toimintaympadriston keskeisia muutoksia, jotka ovat olleet Ppky Kallion talousarvion valmistelun lahtokoh-
tana ovat:

e  Palvelutarpeen kasvu

e vdestdmuutosten vaikutus

e subjektiivisten oikeuksien laajentunut kaytto

e valvovien viranomaisten ohjaus ja kannanotot

e rekrytointivaikeudet eraissa keskeisissd henkilostéryhmissa
e lainsdadanto ja siind tapahtuvat muutokset.

Ppky Kallion toimintaympdristd6n on iso muutos tulossa paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelmassa, jonka mukaan
sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamista jatketaan. Uudistuksen tavoitteena on terveyserojen kaventaminen ja
kustannusten hallinta. Uudistus toteutetaan palveluiden tdydelliselld horisontaalisella ja vertikaalisella integraatiolla
sekd vahvistamalla jarjestdjien kantokykya. Ohjelman mukaan talld on merkittava vaikutus julkisen talouden kesta-
vyysvajeeseen. Tavoitteena on ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tirked palveluketjujen saumaton kokonai-
suus. Uudistus lahtee siitd perusajatuksesta, ettd sosiaali- ja terveydenhuolto keskitettdisiin valtakunnallisille itsehal-
lintoalueille. Ndiden itsehallintoalueiden maarasta ei vield ole paatdsta, mutta ennakkotietojen perusteella on esilla
ollut, etta niita voisi olla vahintadan viisi ja enintdan yhdeksantoista aluetta.

Hallitusohjelman mukaan uudistuksen aikataulu on se, talven 2015-2016 aikana olisi selvityshenkildiden suosituksen
mukaan valmisteltava luonnokset sote- jarjestamislaiksi, itsehallintolaiksi sekd verolainsdadanndn muutoksiksi. Halli-
tuksen esitykset ldhtisivat lausunnoille maaliskuussa 2016 ja lakiesitykset annettaisiin eduskunnalle marraskuussa 2016.
Uudistuksen vaatiman lainsdadannon tulisi selvityshenkildiden mukaan tulla voimaanpanolain mukaisesti voimaan
vuoden 2018 alusta. Vuoden 2019 alusta toiminta olisi siirtynyt kokonaan uusille jarjestdjille. Itsehallintoelinten
ensimmaiset vaalit pidettaisiin lokakuussa 2017 ja kuntavaalien kanssa samaan rytmiin paastadisiin vuonna 2021, josta
alkaen itsehallintoelimien vaalit pidettaisiin yhta aikaa kuntavaalien kanssa.

Hallituksen esitys varhaiskasvatuslain ensimmadiseksi vaiheeksi hyvéksyttiin eduskunnassa kevaalla 2015 ja laki tuli voi-
maan 1.8.2015. Lain toisen vaiheen valmistelu ja paatokseen vienti on suunniteltu toteutettavaksi vuosina 2015-2018.
Varhaiskasvatuspalvelut siirtyvat vuoden 2016 alusta Ppky Kalliosta peruskuntien vastuulla toteutettavaksi. Paatokset
tastad palvelun tuottamisen siirrosta on tehty ja valmistelut otettu huomioon seuraavien vuosien talousarviossa ja -
suunnitelmassa.

Toimeentulotukilain muutokset on hyvaksytty eduskunnassa 12.3.2015. Laki hyvaksyttiin kesakuussa 2015 ja tulee
voimaan 1.1.2017. Muutoksella siirretdan perustoimeentulotuen myéntaminen ja maksaminen Kelalle. Siihen saakka se
kuuluu osana Ppky Kallion sosiaalitoimen hoitamiin tehtaviin alueensa kunnille. Valtio ja kunnat vastaavat kuitenkin
muutoksen jalkeen edelleen puoliksi perustoimeentulotuen menoista.

Kaikilla nailla tulevilla valtakunnallisilla uudistuksilla on erittdin iso merkitys Ppky Kallion toimintaymparistéon ja tule-
vien vuosien palvelujen tuottamiseen. Kaikkein tarkeintd kuntalaisen kannalta on muutoksista huolimatta se, etta jo-
kainen saa tarvitsemansa palvelut tasavertaisesti asuinpaikasta riippumatta.

Strategian toteuttaminen
Ppky Kallion palvelustrategian lahtékohdat
e Lihtokohtana on asiakkaiden palvelutarpeiden ja Kallion resurssien yhteensovittaminen seka palveluiden
saatavuuden turvaaminen
e  Toimintaympariston muutoksia ennakoidaan palvelutarpeita arvioidessa
e  Palvelustrategia sisaltaa linjauksia, tdsmennyksia, tietoisia valintoja tarkeista asioista
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e lImaisee paattdjien tahdon palvelujen jarjestamisesta, paatdksenteon pohjaksi on tuotettu eri sidosryhmien na-
kemyksia linjattavista asioista
e Tarkastelun kohteena ovat kaikki Kallion toimialat ja palvelut

Toiminnalliset tavoitteet
e  Ppky Kallion perustehtava on jarjestda alueen asukkaille sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut oikea tasoisina,
oikea-aikaisina ja oikeassa paikassa. Kallio edistdd alueen asukkaiden hyvinvointia ja terveytta

Ppky Kallion palvelut ovat:
e Asiakaslahtoisid ja kohdennettuja
e terveyttd ja hyvinvointia edistavia
e  kotona asumista tukevia.

Nivalan kaupungin rahoitusvastuu vuodelle 2016 arvioidun tilauksen mukaisesti on 37,4 milj. euroa, mikd on 3,7 %
enemman verrattuna v. 2014 tilinpaatokseen ja 3,5 % enemman kuin kuluvan vuoden hyvaksytty talousarvio. Varhais-
kasvatuspalvelut siirtyvat vuoden 2016 alusta alkaen osaksi peruskuntien toimintaa, ja tdma on huomioitu edelld ole-
vissa luvuissa ja vertailuissa.

Talousarvio on rakennettu Nivalan osalta siten, ettd kaikilla toiminta-alueilla on edelleen etsittdva aktiivisesti uusia ra-
kenteellisia toimintatapoja joka mahdollistaisi sen, etta tarvittavat palvelut pystytdaan tuottamaan varatuilla maarara-
hoilla. Viime vuosina tdma uusien toimintatapojen kehittaminen on tuottanut hyvaa tulosta mm. erikoissairaanhoidon
kustannuksissa ja tunnuslukuvertailuissa.

Palvelukuvaukset ja vuoden 2016 talousarviota koskevat muutokset ja riskit

Varhaiskasvatuspalvelut: Siirtyvat peruskunnan tuotettavaksi vuoden 2016 alusta.

Aikuissosiaalityd: Perustoimeentulotuen menot on arvioitu vuoden 2015 puolen vuoden toteutuman ja asiakasmaaran
mukaisesti. Toimeentulotukea saavien maaraa on vaikea ennakoida, koska tydttémyyden kasvu tai muu taloudellisen
tilan taantuma lisaa valittomasti toimeentulotukea saavien asiakkaiden maaraa ja kustannukset voivat vuonna 2016 olla
huomattavasti arvioitua suuremmat. Perhe- ja aikuissosiaalityossa henkilostoresurssin riittavyys on riski vuonna 2016.
Perustoimeentulotuki on vield kuntien hoidettavana vuonna 2016 ja lisdksi tulevat lakimuutoksista (uusi sosiaa-
lihuoltolaki ja laki tyollisyytta edistdvistd monialaisesta yhteistyostd) johtuvat uudet tyotehtavat, joiden tuomaa asia-
kasmadaraa on vaikea arvioida.

Perhepalvelut: Uusien sijoitusten ja perhekuntoutukseen tulevien asiakkaiden maarda on vaikea ennakoida. Vuoden
2016 talousarviossa lastensuojelun sijoituksiin on varattu maararaha syksylla 2015 tiedossa olevien sijoitusten ja mah-
dollisesti toteutuvien sijoitusten mukaisesti. Uusiin sijoituksiin tai sijaishuoltopaikkojen muutostarpeisiin ei ole varattu
maardrahaa. Perheneuvolan talousarvioon liittyvana riskind on lasten ja nuorten tilanteen vaikea ennakoitavuus.

Hoito- ja hoivapalvelut: Nivalassa tehostettuun palveluasumiseen jonottajien maara on riski ja vaatii valiaikaisia tiloja
edelleen. Palvelukriteerit tarkistetaan kaikissa kotihoidon palveluissa ja ymparivuorokautisessa asumisessa. Alle 65-
vuotiaat erityisryhmat (mielenterveys- ja paihdekuntoutujat) ovat palveluasumisen osalta siirtyneet tdman tulosalueen
vastuulle vuoden 2015 aikana. Vanhuspalvelulain velvoite jarjestdd myonnetyt ymparivuorokautiset palvelut kolmen
kuukauden sisalla on riski.

Vammaispalvelut: Henkilokohtaisen avustajan tarpeet seka kuljetuspalvelujen tarpeet lisaantyvat. Nivalassa kehitys-
vammaisten palveluasumisen tarpeet lisddantyvat opiskelujen ja muun syyn vuoksi. Uusia lapsia on tullut palvelujen
piiriin useita.

Aikuispsykososiaaliset palvelut: Haasteena on psykiatripalveluiden riittdvyys. Liian vahdinen psykiatripanos johtaa
terveyskeskuksen ladkaripdivystyksen kuormittumiseen. Nuorisopsykiatrisen yksikdn toiminnan riskind on palveluiden
riittavyys seka niukat nuorisopsykiatrikonsultaatiot.

Vastaanottopalvelut: Aiempina vuosina aloitetut syopdsairaanhoitajien ja ravitsemussairaanhoitajan vastaanotot seka
uniapneahoitajan tehtdvat on toteutettu avosairaanhoidon olemassa olevilla henkildstoresursseilla. Nivalassa tyonte-
kijat ovat pdivystavid sairaanhoitajia. Muutos on vahentdnyt paivystdvan sairaanhoitajan tyohon kdytettavaa tyopa-
nosta. Talousarvioon on nyt siséllytetty Nivalan osalta 1,5 uuden lddkarin virkaan tarvittavat maardrahat. Muistihoita-
jan tyGpanosta tarvittaisiin ikdihmisten palveluissa. Akuutti vuodeosastotoiminnan kannalta on riski, jos vuodeosastoja
kuormittavat jatkohoitopaikkoihin ymparivuorokautiseen palveluasumiseen odottavat asiakkaat. lkdihmisten palvelu-
prosessin kehittamisella pyritddn minimoimaan riskia.
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Kuntoutus: Vaeston vanheneminen lisdd seka apuvdline- ettd terapiatarpeita ja on riski ldakinnallisen kuntoutuksen
toteutumiseen. Vaikeavammaisia Kelan kuntoutujia siirtyy terveydenhoidon palveluihin, kun he tdyttavat 65 vuotta.
Lisaksi Kelan kuntoutujista erityisesti vaikeavammaisia on myds siirtynyt terveydenhuoltoon. Erityistyontekijoiden toi-
minnan riskit liittyvat resurssien riittdvyyteen ja tyon priorisointiin. Tama vaikuttaa siihen, kuinka pian ja milld inten-
siteetilla asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelun. Suurin osa asiakkaista odottaa ensimmaista aikaansa 2-6 kuukautta.
Toinen riski asiakkaan kannalta on se, ettd puheterapia ja toimintaterapia eivadt pysty sellaisenaan vastaamaan laa-
kinnallisen kuntoutuksen suorituksiin. Terapioiden toteuttamiseksi on jouduttu kiristimaan kriteeristoa, jotta taattai-
siin asiakkaiden yhdenvertainen palvelu.

Erikoissairaanhoito: Sairaanhoitopiireiltd ostettua erikoissairaanhoitoa on varmuudella vaikea ennustaa. Yksittdiset
kustannuksiltaan kalliit potilaat saattavat heilauttaa kunnan erikoissairaanhoidon menoja paljon ja nopeasti. Vuosien
aikana erikoissairaanhoidon kaytté on vahitellen vdahentynyt, mutta kustannukset vastaavasti nousseet ajoittain nope-
asti sairaanhoitopiirien hintojen nousun johdosta. Ppky Kallion omalla toiminnalla pystytdan vaikuttamaan erikoissai-
raanhoidon kustannuksiin. Omaa erikoissairaanhoitoa toteuttaa kuitenkin varsin suppea joukko erikoislaakareita. Pois-
tumat tassa erityisryhmassa vaikuttavat merkittavasti kykyyn tuottaa peruserikoissairaanhoitoa kustannustehokkaasti
omana toimintana. Psykiatrian ja erityisesti lasten- ja nuorisopsykiatrian kustannukset ovat viime vuosina nousseet
selvasti yhteiskunnallisiin muutoksiin liittyen. Vuonna 2014 aloitti oma nuorisopsykiatrinen yksikkd, jonka toiminta
kdynnistyi henkiloston rekrytointivaikeuksista johtuen hitaasti, mutta on paassyt pikku hiljaa vauhtiin. Lasten- ja nuo-
risopsykiatrian kustannusten kasvuvauhti ndyttda kuitenkin hidastuneen ja osin taittuneen v. 2015, erityisesti nuori-
sopsykiatriassa.

Ensihoito: Jokilaaksojen pelastuslaitokselta saadun tiedon mukaan ensihoidon palvelut tuotetaan alueella entiselld
madararahalla. Sairaanhoitopiirin ja sen pohjoisosan kustannukset ovat kuitenkin epaselvat ja tahan on varauduttu noin 1
% suuremmalla maararahalla.

Suun terveydenhuolto: Nivalassa suun terveydenhuolto toimii edelleen kahdessa toimipisteessa. Molemmat tilat ovat
epakadytannolliset ja ahtaat. Toiminnan keskittdminen yhteen, ajanmukaiseen toimipisteeseen muun terveyskeskuksen
yhteyteen lisdisi toiminnan tehokkuutta, mahdollistaisi joustavuuden henkiléston toiminnassa ja tyénjaossa, parantaisi
tyoturvallisuutta ja helpottaisi tilojen vartiointia. Myds tukipalveluista saataisiin parhaat synergiaedut.

Ymparistoterveydenhuolto: Terveysvalvonnassa on suuri haavoittuvuus, joka liittyy erityisesti henkiléston pieneen
maardan ja muutoksiin. Ymparistoterveydenhuollon tuleva sijoittuminen kuntien hallintokunnissa on auki. Tehdyssa
Sote-paatoksen valmistelussa ympaéristoterveydenhuolto ei ole kytketty mukaan muutokseen.

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Peruspalvelukuntayhtyma Kallion vuoden 2016 tilinpaatoksessa kdyttotalouden nettomenot olivat 111,9 milj. euroa,
jossa kasvua edelliseen vuoteen oli vain 1,6 % (vrt. ed. tp 4,2 %). Oman toiminnan jasenkuntalaskutus oli 73,9 milj.
euroa, ja muutos edelliseen tilinpaatokseen oli 0,8 % (vrt. ed. tp 4,6 %). Ostetun erikoissairaanhoidon toteutuma oli 38,0
milj. euroa, ja muutos edellisestd vuodesta tassa oli 3,2 % (vrt. ed. tp 3,1 %).

Nivalan osalta kokonaiskustannukset olivat 37,4 milj. euroa, jossa kasvua edellisestd vuodesta 2,2 % (vrt. tp 2015/ 1,9 %,
tp 2014/1,6 %, tp 2013/4,3 %). Kallion oman toiminnan kasvuksi Nivalan osalta muodostui 0,6 % (vrt. tp 2015/4,0 %, tp
2014/0,8 %, tp 2013/1,9 %).

Nivalan talousarvioneuvotteluissa Kallion kanssa vuodelle 2016 paadyttiin ostetun erikoissairaanhoidon osalta ottamaan
riskid. Kallion esitys ostetun erikoissairaanhoidon menoarvioksi oli 12 350 000 euroa, mutta yhteisesti neuvottelussa
sovittiin, ettad siihen varataan rahaa 12 100 000 euroa. Tdssa kohden riski toteutui ja lopullinen ostetun erikois-
sairaanhoidon toteutuma oli 12 350 284 euroa. N&in ostetun erikoissairaanhoidon kasvu edelliseen tilinpaatokseen oli
5,5 % (vrt. tp 2015/-3,1 %. tp 2014/3,6 %, tp 2013/11,0 %). Tassa nakyy selked esimerkki siita, kuinka vaikea on ennustaa
etukateen erikoissairaanhoidon kustannuksia. Ne vaihtelevat vuosittain erittdin paljon, ja siihen on vaikea yksittaisen
kunnan vaikuttaa, ja ndilla kustannuksilla on kuitenkin erittain suuri merkitys kuntien tilinpaatoksen tulokseen.

Kallion oman toiminnan kustannuksiin Nivalan valtuusto myonsi vuoden aikana 150 000 euron lisamaararahan koh-
dennettavaksi tehostetun hoivan lisddntyneeseen tarpeeseen. Oman toiminnan osalla toteutuneet saastot kuitenkin
mahdollistivat sen, ettd ostetun erikoissairaanhoidon ylityksestd huolimatta lopulliset kokonaiskustannukset Nivalan
osalta jaivat 192 094,40 euroa pienemmadksi kuin muutettu talousarvio. Hyvana lisind maararahojen saastymiseen oli
myo6s Kokkolan erikoissairaanhoidon lopullisella tasauslaskulla, jolla Kokkola jakoi kertyneen ylijadman kuntien kdyton
suhteessa, ja Nivalan osalle tasta tuli palautusta 160 224,47 euroa.
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Euromaaraisesti suurimmat muutokset nakyvat alla olevasta taulukosta.

Kunta: Nivala

Toimiala:

Vertaiutaso I

NIVALA 150

TP 2015

LUVUT 1000 EUROA

TP 2016

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

TA 2017

Muutos TP
2016 / TP

Vastaanottopalvelut 3939 3771 3892 3907 121 32%| -1,2% -46

Suun terveydenhuolto 1036 1032 966 955 66| -64%| -68% -70

Erikoissairaanhoito 12177 12 705 12 870 13519 164 1,3% 5,7% 693

- josta ostettu erikoissairaanhoito 11 707 12 100 12 350 12 980 250 2,1% 5,5 % 643

Aikuispsykososiaaliset palvelut 1121 1252 1148 1413| -104| -83% 2,4% 27

Hoito- ja hoivapalvelut** 11 040 11490 11204 11210 -286| -2,5% 1,5% 164

Kuntoutuspalvelut 556 609 562 571 46| -7,6% 1,1% 6

Perhepalvelut 2454 2430 2589 2423 160 66%| 55% 135

Vammaispalvelut 3224 3194 3099 3217 95| -3,0%| -39% -124

Ympadristoterveydenhuolto 427 451 414 429 38| -84%| -3,2% -14
-225,1| -180,8

Tyoterveyshuolto -5 -3 4 22 7 % % 9

Toimeentulotuki ja tydllistdiminen 603 730 607 378 -123 | -16,9% 0,6 % 4
3067,2

Projektit 10 1 20 2 20 % | 99,9% 10

Yhteensa* 36 581 37 662 37 375 38045| -286| -08%| 22% 794

Varhaiskasvatus 6 002

Yhteensa 42 583

*ilman varhaiskasvatusta

**TAM 2016 sisaltaa Nivalan hoivan

lisamaararahan 150 000 eur

Ostettu ESH 11 707 12100 12 350 12 980 250 2,1% 55% 643

Oma toiminta* 24 874 25562 25025 25065  -537 -2,1¢ 0,6% 151

* ilman varhaiskasvatusta

125 Ppky Kallio TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA

Toimintamenot -37 417 250 -150 000 -37 567 250 | -37 375 155,60 192 094,40

Toimintakate -37 417 250 -150 000 -37 567 250 | -37 375 155,60 192 094,40
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126 Jokilaaksojen Pelastuslaitos

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Pelastustoimesta vastuu on pelastustoimialueen kunnilla lainsddddannén ja yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.
Kuntien vastuulla on huolehtia pelastustoimen palveluiden tuottaminen alueellaan. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen
omistajia ovat pelastustoimialueen kunnat. Omistajien nakdkulmasta oleellista on, ettd pelastuslaitos suoriutuu sille

asetetuista tehtdvistda mahdollisimman taloudellisesti ja tehokkaasti jokaisessa kunnassa.

NIVALA 150

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Kuntien kustannukset ja maksuosuudet jaetaan yhteistoimintasopimuksen mukaisesti: Maksuosuus muodostuu 60 %
asukasluvusta ja 40 % kunnan ensimmadisen, toisen ja kolmannen riskiluokan riskiruutujen maarasta.

Merkittdvimmat toiminnalliset muutokset tai sisdiset hankkeet vuonna 2016 ovat:

e  Palvelutasopaatoksen 2014-2017 toteutus ja siita supistettu investointiesitys
e organisaatiouudistuksen viimeisen vaiheen toteuttaminen, vakiinnuttaminen ja seuranta 1.1.2016 alkaen

e sdastoohjelman 2015-2017 toimenpiteiden toteuttaminen 2016 vuoden osalta ja jatkovalmistelu vuodelle 2017
e ensihoidon valmiuksia tarkistetaan joiltain osin 1.1.2016 alkaen sairaanhoitopiirin ohjeiden mukaisesti

e ensihoidon johtamispalveluja vahvistetaan sisdisin jarjestelyin vuoden 2016 aikana.

TP 2002 525392
TP 2003 554 977
TP 2004 590 131
TP 2005 609 162
TP 2006 640 620
TP 2007 743 399
TP 2008 800517
TP 2009 827 527
TP 2010 825 868
TP 2011 846 000
TP 2012 888931
TP 2013 874 384
TP 2014 883 352
TP 2015 870624
TP 2016 934 504

Kaupungin omana toimintana

Alueellinen pelastuslaitos

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Jokilaaksojen Pelastuslaitoksen lopullinen kuntalaskutus osoitti, ettd Nivalan varaama talousarviosumma alittui 5 442

eurolla.

Pelastuslaitoksen kustannukset jaetaan 60 % kuntien asukasluvun ja 40 % kuntien riskien perusteella. Lopullisessa
kuntalaskutuksessa kaytetaan asukaslukuna virallista vakilukua kunnittain 31.12.2015.

126 Jokil.pelastuslaitos TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintamenot -939 946 0 -939 946 -934 503,95 5442,05
Toimintakate -939 946 0 -939 946 -934 503,95 5442,05
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127 Nivalan Liikuntakeskus Oy:n avustukset

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Nivalan Liikuntakeskus Oy:lle osoitettava vastikkeeton toiminta-avustus vuodelle 2016 on 486 820 euroa.

NIVALA 150

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Keilahalli valmistui kdyttoon v. 2015 alussa ja Elyn tukemana hankkeena toteutettu palloilukenttad teko-nurmineen otet-
tiin kayttoon syksylla 2015. Liikuntakeskuksen toiminta ja kaupunkilaisten harrastusmahdollisuudet laajenivat enti-
sestadn. Nivalan kaupunki tukee tytaryhtiotdaan taloudellisesti myontamalla kaupunginhallituksen alaisuudessa vuosit-
taista vastikkeetonta toiminta-avustusta. Avustuksen suuruus on pysynyt useamman vuoden samalla tasolla. Sivistys-
lautakunnan talousarvioon sisaltyy Liikuntakeskukselta ostettavien liikuntapalveluiden ja alueiden hoidon maararaha.

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Tama kaupunginhallituksen vastikkeeton toiminta-avustus on myodnnetty jadhallin ja uimahallin kdyttokustannusten kat-
tamiseen. Nama lilkkuntamuodot ovat molemmat kustannuspohjaltaan sellaisia, ettei naiden ylldpitoa pysty kattamaan
asiakasmaksuilla, ja silloin kaupungin vastikkeeton toimintatuki on ehdottoman tarked toiminnan jatkuvuudelle. Yksi-
tyiskohtaisemmin Liikuntakeskuksen vuoden 2016 toiminnasta I6ytyy tietoa tdman toimintakertomuksen konserni-
sivuilla, joilla tytaryhtiot raportoivat vuoden toiminnastaan.

127 Liikuntakeskus TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintamenot -486 820 0 -486 820 -486 820,22 -0,22
Toimintakate -486 820 0 -486 820 -486 820,22 -0,22
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NIVALA 150

128 Tyollistamistoimet

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Kuntien rooli tyollisyyden hoidossa on lisddantynyt. Mm. vuoden 2015 alusta ldhtien kuntien osa rahoittaman tyomark-
kinatuen perusteet muuttuivat ja paivaraja tayttyy jo 300 tyémarkkinatukipdivasta aiemman 500 pdivan sijasta. Kuntien
maksuosuus tydmarkkinatuesta on 50 prosenttia 300—-999 paivaa tydmarkkinatukea saaneiden osalta ja yli 1000 paivaa
tyottémyyden perusteella tydmarkkinatukea saaneiden osalta kunnan rahoitusosuus tyémarkkinatuesta on noussut 50
prosentista 70 prosenttiin.

120

Tyomarkkinatuella olevat > 500 pv ja > 300 pv 1.1.2015 alkaen
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Kuvio: Tydmarkkinatuella olevat, Nivala 7/2014-7/2015.

Tyomarkkinatuki €/kk, kaupungin
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Kuvio: Tyomarkkinatuki €/kk, Nivalan osuus 6/2014-6/2015.

Edelld esitetyt kuviot kuvaavat tydllisyydenhoidon merkitystda kunnan taloudessa. Kuviot kuvaavat mm. sitd, ettd kau-
pungin on kehitettava tyollistdmiseen liittyvid toimintoja entistd tuloksekkaammiksi. Siitd hyotyvat asiakkaat ja kunta.
Tata varten on perustettu Nivalan TyOpajasaatio. Nivalan TyOpajasaation osakkaita ovat Nivalan kaupunki, Jokilaaksojen
koulutuskuntayhtyma Jedu, Nivalan seurakunta, Nivalan Yrittajat ry, Nivala- Seura ry, MTK —Nivala ry ja Nivalan 4H —yh-
distys. S3ati6 on itsendinen saatio; kenellakdaan osakkaalla ei yksin paatosvaltaa. Saation hallinnon muodostavat val-
tuusto ja hallitus.

Nivalan TyOpajasdatio tuottaa Nivalan kaupungille tydllistamispalveluita, jonka kehittdmispalveluita kaupunki ostaa vel-

voitetyollistamis- ja pitkaaikaistydttomien tyollistdmistoiminnan osalta. TyOpajasdation toimintaa kuvataan tarkemmin
erillisessa osassa tytaryhtididen toimintakuvauksen yhteydessa.
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NIVALA 150

Pohjois-Pohjanmaan tyollistymistad edistdvan monialainen yhteispalvelu -verkoston tyé on myds kaynnistynyt, kun Poh-
jois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimiston (TE-toimiston) kesdakuussa asettama monialaisen yhteispalvelun johtoryhma
kokoontui Oulussa 24.8.2015. Johtoryhmaén jasenina ovat TE-toimiston, kuntien ja Kansanelakelaitoksen (Kelan) nime-
amat henkilot. Johtoryhman toimintakausi kestdaa vuoden 2018 loppuun saakka. Tyollistymista edistavalla monialaisella
yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos yhdessa ar-
vioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottomien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palveluko-
konaisuudet seka vastaavat tydttomien tyollistymisprosessin etenemisestd ja seurannasta. Monialaisen yhteispalvelun
tavoitteena on edistaa tyottomien tyollistymista tarjoamalla heille heidan palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoima-
palveluja seké sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja.

Kaupunki on tukenut nuorten kesatyontekijoiden ty6llistymista ns. kesdaduunisetelin avulla. Nuorten kesatyollistamisen
tukemiseen eli kesdaduuniseteliin on varattu vuodelle 2016 edelleen 25 000 euroa. Kesatyollistamisen periaatteet tulevat
noudattelemaan paasdantoisesti kuluvan vuoden periaatteita. Aiemmin maardraha on ollut henkil6stdjaoksen alaisuu-
dessa.

Taulukko: Tehtdvaalueen méaararahajakauma vuodelle 2016.**)

Tehtdvaalueen maararahajakauma vuodelle 2016 **) TA+M TP 2016
1286 | Kunnan osuus tyémarkkinatuesta *) 434800 | 427 384,83
1283 | Velvoitetyollistdminen 40 000 40 178,12
1280 | TyOpajasaatiolta ostopalvelut **) 251200 | 242 902,45

(sisaltaa kaupungille tyollistettavien osuuden (kaupunki ostaa tydaikaa**),
sekad saation tyollistamistoimintojen kehittamiseen osoitettavan maararahan
sekd mahdollisen lisdpalkkatuen)

Tyollistamiskustannukset yhteensa 726 000 | 710 465,40
1288 | Kesatyontekijat (kesaduuni) 25 000 27 985,00
1208 | Tyottomien terveystarkastus 3 000 1807,24

* Yksi keskeinen kaupungin asettamista tavoitteista Nivalan Tyopajasaatiolle on pitkdaikaistyottomien maaran kasvun taittaminen
seka siten vahentaa kaupungin osuutta kunnan tydmarkkinatukeen.

**)Ty6pajatoimintaan liittyvien ostopalvelujen maararahavaraukset ovat sivistyslautakunnan alaisuudessa.

** Kaupunki ostaa Nivalan TyOpajasaatiolta tyollistamistoimintojen kehittamistyota.
Kaupunki ostaa Nivalan Tyopajasaatiolta tydaikaa sen sijaan, ettd kaupunki itse tyollistaa. Aiemmin velvoitetyoéllistetyt ja muut
tyollistetyt ovat olleet tydsopimussuhteessa kaupunkiin. Jatkossa saatio solmii tydsopimukset ao. henkildiden kanssa ja myy
tyoaikaa kaupungille (esim. puutarhaty6t yms.) ja hakee palkkatuen. Vuoden 2015 aikana (15.10.2105 tilanne: tyollistettyja 12
kpl, joista velvoitetydllistettyja 3 kpl). Uusia velvoitetydllistettyja 3 kpl.

Strategian toteuttaminen
Tyollistdmistoiminnot toteuttavat ennaltaehkdisevaa toimintaa.

Toiminnalliset tavoitteet
e Ennaltaehkdisevdan toiminnan kehittdminen
o pitkdaikaistyottomyyden vahentdminen
e  kunnan osuuden tydmarkkinatukeen vdhentaminen.

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

e Nivalan Tyopajasdatio on tuottanut kaupungille tyéllistamispalvelut vuonna 2016

e  Velvoitetyollistaminen kuuluu kunnan velvoitteisiin. Kaupunki tyoéllisti 7 velvoitetyollistettdvaa kaupungin eri
toimialoille.

e Kaupunki tuki nuorten kesatyontekijoiden tyollistymistad ns. kesdduunisetelin avulla. Kesdduuniseteleita
myoénnettiin 96:lle nuorelle.
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Taulukko: Tydmarkkinatuen kuntaosuus, tuen saajat 2015-2016

NIVALA 150

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

120
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Taulukko: Tydmarkkinatuen kuntaosuus 2011-2016
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128 Tydllistamistoimet TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA

Toimintatulot 0 0 0 47 521,96 47 521,96

Toimintamenot -644 000 -110 000 -754 000 -787 779,60 -33779,60

Toimintakate -644 000 -110 000 -754 000 -740 257,64 13742,36
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NIVALA 150

Nivalan ty6pajasdatio

Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset

Nivalan tyOpajasdatio tarjoaa valmennus-, neuvonta- ja ohjauspalveluita heikossa tyomarkkina-asemassa oleville edis-
tamalla ja yllapitamalld heidan tyo- ja toimintakykydan, eldmdnhallintataitojaan seka tukemalla heiddn tyollistymistddn
ja opiskelua. Saatio tuottaa Nivalan kaupungille nuorten tyopajapalvelut, etsivan nuorisotydn, seka pitkdaikaistyotto-
mien tyodllistamispalvelut. S3atid voi toteuttaa hankkeita tehtdvansa hoitamiseksi.

Vuoden 2016 tyottomyystilastojen oletetaan olevan vuoden 2015 tasolla. Keskimaérin ty6ttomia oletetaan olevan 605

ja tyottomyysprosentin 13,6 %. Myos tydmarkkinatuella yli 300 paivaa olevien henkildiden maara on edellisvuoden ta-

solla, keskimaarin 90 henkil64, jolloin tyémarkkinatuen kuntaosuus on 38 000 euroa kuukaudessa ja 456 000 euroa vuo-
dessa.

Tyottomyysaste ja tyottomien henkiloiden maara Nivalassa, Ylivieskassa ja Haapajarvella

Tyottdmyysaste toteutunut 2016

Tyottomyysaste
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Tyottomat henkilot toteutunut 2016
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Tyomarkkinatuella (kaupungin maksuosuus) olevien henkilomaara- ja kuukausitason maksuosuustavoitteet:

Asiakasryhma Lahtotilanne Tavoite vuosittain jatkossa

6/2015( 12/2015| 12/2016| 12/2017| 12/2018( 12/2019
Alle 30 vuotta 18 18 18 16 14 12
Yli 30 vuotta 68 68 68 60 53 48
YHTEENSA 86 86 86 76 67 60
Tyomarkkinatuki kaupungin maksuosuus / kk 38000 €| 38000€| 38000€| 34000€| 30000¢€| 26000 €
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NIVALA 150

Tyopajatoiminnan toiminnan tavoitteet vuodelle 2016

Nykyisten tydpajojen (Kadenjalki, Metalli, Puu ja Rempparyhma) lisdksi saatio kaynnistda kaksi uutta tydpajaa; Digipaja
ja Ymparistopaja. Lisdyksen tavoitteena on monipuolistaa tydpajatarjontaa seka lisata ty6-pajajaksojen kavijoiden maa-
raa.

Tavoitteena on nostaa ty6pajapaikkojen maard 40:een sekd tyopajajaksoissa olevien maarad 110 henkil6on vuonna
2016. Kohderyhmana ovat nuoret alle 25-vuotiaat, pitkdaikaistyottomat, harjoittelupaikkaa tarvitsevat opiskelijat ja toi-

meentuloasiakkaat.

Ty6pajatoiminnan tavoitteet ja toteuma
e  TyOpajapaikat nykyisestd 20:stad 50:een ldhivuosina
e asiakkaiden (valmentautujat) maarad 200:aan vuositasolla.

Asiakas Asiakastavoite henkil6d vuodessa

ryhma Potent. 2015 |TP2015 |Tavoite 2016] TP 2016 |Tavoite 2017 |Tavoite 2018
Nuoret alle 25 104 40 60 61 80 100
Pitkdaikaistyottomat 90 20 30 44 40 60
Opiskelijat 35 10 10 9 20 20
Toimeentulotukiasiakkaat 85 5 10 3 20 25
Yhtensa 314 75 110 117 160 205

Tyopajasdation muut toiminnalliset tavoitteet 2016
e  S3ation strategian mukaisten kehittdmishankkeiden suunnittelu ja kdynnistdminen
e  kdydaan neuvottelut yhteistydkumppaneiden kanssa ja lisdtdan yritysyhteistyota
e asiakasldhtoinen valmennusmalli pitkdaikaistyottomille -projektin (ASVA) toteuttaminen
e hyvan hallintomallin juurruttaminen
e osallistua mahdollisesti toteutuvaan Tydvoimahallinnon uudistaminen tydllistymista tukevaksi -kokeiluun.

Talous

1000€ TA2015 | TP2015 | TA2016 | TP2016 | TS2017 | TS2018 | TS2019
Liikevaihto 243 229 733 747 752 770 89
Taseen loppusumma 72 101 192 191 252 232 217
Henkil6sto 8 8 10 11 10 10 10
KANNATTAVUUS

Nettotulos 2 0 14 45 20 25 25
Sijoitetun PO:ntuotto% 38,8 0,0 9,9 56,6 10,8 17,2 21
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 69,9 33,4 33,8 41,3 33,9 47,3 62,2
Velkaantumisaste % 0,0 0,0 62,9 0,0 72,4 68,9 66,8
Lainat

* rahalaitoksilta 0 0 120 0 180 160 145
* kaupungilta 0 0 0 0 0 0 0

Talousarvion luvut eivat sisalla mahdollista nuorisotydn yhteistyon laajentamista koskevaa palvelusopimusta.

Sivu 59 / 178



Nivalan kaupunki Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

NIVALA 150

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Talous:
Nivalan Tydpajasaatio saavutti taloudelliset tavoitteen liikevaihdon ollessa 747 402 euroa ja nettotuloksen 45 324 eu-
roa.

Toiminta:

Vuonna 2016 oli keskimaarin tyottémia 551 henkiloa kuukausittain ja tydottomyysprosentin oli keskimaarin 12,1 %. Tyo-
markkinatuella yli 300 padivaa olevien henkildiden maara oli edellisen vuoden tasolla, keskimadrin 104 henkil6a, mutta
tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvu saatiin taitettua 38 800 euroon kuukaudessa ja 466 000 euroa vuodessa.

Seitseman ty6pajan (Startti-, Kddenjalki-, Metalli-, Puu-, Digi- ja Ymparistopaja sekda Rempparyhma) ja Etsivd nuorisotyon
toimintaan saatiin rahoitus. Tyopajatoiminnan maaralliset tavoitteet saavutettiin, tydpajajaksoilla oli yhteensa 117 hen-

kiloa.

ASVA -projekti jatkui ja Polku -projekti kdynnistyi. YZ -projektille jatettiin ESR -rahoitushakemus. Projektien toiminnassa
oli mukana yhteensa 73 nuorta tai pitkdaikaistyotonta.
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Nivalan kaupunkikonserni

Nivalan kaupungilla on kuusi tytaryhtiota: Kiinteistd Oy Kesti, Kiinteistd Oy Nivalan Vuokrakodit, Nivalan Kaukoldampd
Oy, Nivalan Liikuntakeskus Oy, Nivalan Teollisuuskyla Oy ja Nivalan Vesihuolto Oy.

Nivalan kaupunki ohjaa tytaryhtididensa toimintaa valitsemalla niiden hallituksiin edustajansa sekd konserniohjeistuk-
sella ja konsernivalvonnalla. Tytaryhtididen keskeinen tavoite on tuottaa ja jarjestda palveluja toimialueellaan ja tukea
Nivalan kaupungin strategian mukaista kaupungin kasvua.

Nivalan kaupungin strategia on uusittu vuoden 2013 aikana ja tytaryhtiot pdivittavat strategiansa emon strategiaan yh-
teensopivaksi.

Tytaryhtidoiden toimintaa seurataan seuraavilla tunnusluvuilla:

Liikevaihto: Kirjanpitolain mukaan liikevaihto koostuu yrityksen varsinaiseen toimintaan kuuluvien tuotteiden tai palve-
lujen myyntituotoista, joista on vdhennetty annetut alennukset sekd alv ja muut valittdmasti myynnin maaraan perus-
tuvat verot.

Taseen loppusumma: on virallisen taseen loppusumma
Henkildsto: on tilikauden keskimaardinen henkildstomaara
Tilikauden voitto/tappio: virallisen tuloslaskelman voitto/tappio

Nettotulos: Liikevaihto - liiketoiminnan kulut (muuttuvat ja kiinteat kulut) + liiketoiminnan rahoituskulut + rahoitus-
tuotot - sdanndlliset muut kulut + sddannolliset nettotuotot - varsinaisen toiminnan valittomat verot+ poistot (poistoero
ja satunnaiset erat jatetdan pois). Nettotulostermia ei esiinny virallisessa tuloslaskelmakaavassa, mutta se on tarkein tu-
loskate tilinpaatosanalyysissa. Nettotulos mittaa varsinaisen toiminnan tulosta. Siihen eivat sisally tavanomaiseen liike-
toimintaan kuulumattomat satunnaiset erat. Positiivinen nettotulos kertoo, ettd yritys on pystynyt selviytymaan var-
sinaisen liiketoimintansa tuotoilla rahoituskuluista seka kayttopaaoman kasvun ja investointien omarahoitusosuudesta.
Kumulatiivisen nettotuloksen tulee olla positiivinen, jotta yrityksen toimintaa voidaan pitdaa kannattavana. Netto-tulok-
sen avulla arvioidaan yrityksen kykya aikaansaada toiminnallaan varoja investointeihin ja velkojen maksuun.

Sijoitetun padoman tuotto % = (nettotulos + korko- ja rahoituskulut + verot) / sijoitettu padoma X 100 (sijoitettu paa-
oma saadaan vdahentamalld taseen loppusummasta korottomiksi luokitellut erdt eli osto-, ennakkomaksu-, siirto- ja toi-
mitusluottovelat sekd muut korottomat velat.(Poistoerosta laskettu laskennallinen vero on korotonta velkaa.) Konser-
nilaina on sijoitettua pddomaa - ei véhennetd. Konsernin ostovelat eiviit ole sijoitettua pdéomaa.

Muut korottomat velat = esim. poistoerosta laskennallinen vero yhteiséverokannalla. Tunnusluvussa sijoitettu padoma
lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona). Sijoitetun pddaoman tuotto% mittaa suhteellista kannattavuutta eli sitd

tuottoa, joka on saatu yritykseen sijoitetulle, korkoa tai muuta tuottoa vaativalle padomalle.

Sijoitetun pddoman tuottoprosentin perusteella yrityksen kannattavuutta voidaan yleisella tasolla arvioida seuraavasti:

Hyva 15,0 -
Tyydyttava 9,0-14,9
Valttava 0-8,9
Heikko Negatiivinen

Omavaraisuusaste % = oma padoma / taseen koko padgoma X 100

Poistoero on omaa pdédomaa véihennettynd laskennallisella verovelalla.

Omavaraisuusasteella tarkoitetaan oman pddaoman osuutta koko taseen mukaisesta padomasta.
Omavaraisuusaste mittaa yrityksen vakavaraisuutta, yrityksen tappionsietokykya ja kykya selviytya
sitoumuksistaan pitkalld aikavalilla.
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Velkaantumisaste% = vieras padoma / taseen koko padoma X 100

Taseen vieraaseen pddomaan lisatdan poistoerosta laskettu laskennallinen verovelka.

Velkaantumisasteella tarkoitetaan vieraan padoman osuutta koko padomasta.

Omavaraisuusaste +velkaantumisaste = 100 %

Omavaraisuusastetta ja velkaantumisastetta voidaan arvioida seuraavan suuntaa antavan asteikon perusteella:

Omavaraisuusaste % Velkaantumisaste %
Hyva yli 40 alle 60
Tyydyttava 20-40 60 - 80
Heikko alle 20 yli 80

Nivalan Vesihuolto Oy:n ja Nivalan Kaukoldmpd Oy:n osalta omavaraisuusastetta heikentda liittymismaksujen kir-
jaaminen vieraaseen padaomaan.
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Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset
Yhtio rakennuttaa, yllapitda ja vuokraa kiinteist6ja erityisryhmien asumiseen. Yhtion omistamalle tontille on rakennettu
uusi ryhmakoti erityisryhmiin kuuluvia asukkaita varten ja se on valmistunut vuoden 2013 huhtikuussa. Kiinteistén ra-
kennuskustannukset olivat n. 1.6 M€ alv 0 % ja siihen on saatu ARA:lta avustusta 40 % seka korkotukilainaa. Vuonna
2012 yhtid on ostanut kaksi rivitaloa, joista toiseen on tehty pintaremontti ja se on valmistunut vuoden 2013 maalis-
kuussa. Kustannukset olivat n. 300t€. Vuoden 2015 kevaalla toteutettiin Kestintuvan sisdilmaremontti ja sen kustannus-

arvio on n. 100 t€.

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2016

Normaalia kiinteistdjen ylldpitoon ja vuokraukseen liittyvaa toimintaa.

Tunnusluvut

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Suoritteet TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018
asuntojen lukumaara 37 37 37 37 37 37
huoneistoala m” 1907 1907 1907 1907 1907 1907
kayttdaste % 97 100 100 100 100 100
Talous

1000 € TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018
KASVU

Liikevaihto 188 195 188 197 191 191
Taseen loppusumma 1531 1564 1530 1569 1524 1507
Henkil6sto

KANNATTAVUUS

Nettotulos -26 33 3 22 0 0
Sijoitetun PO:ntuotto% -0,4 3,7 1,6 2,7 1,4 1,4
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 11,0 12,8 13,2 14,2 13,8 14,0
Velkaantumisaste % 89,0 87,2 86,8 85,8 86,2 86,0
Lainat 1343 1333 1319 1318 1303 1288
* rahalaitoksilta 1343 1333 1319 1318 1303 1288
* kaupungilta 0 0 0 0 0 0

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset

Varsinaisessa toiminnassa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia.
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Nivalan Kaukolampd Oy

Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset
Toimitusjohtaja Martti Poikkimaki irtisanoutui tehtdvastaan huhtikuussa 2015. Vesilaitoksen toimitusjohtaja Olli Jokinen
kutsuttiin yhtion vt. toimitusjohtajaksi oman tydnsa ohessa.

Yhtion taloustilanne on ollut heikko jo muutaman vuoden ajan. Talvien ollessa leutoja, ei 1dmp6- ja sdahko-energian
myyntimaarat nouse riittavalle tasolle. Tehtyjen selvitysten mukaan kaukoldampdliittymien perusmaksujen taso on ollut
lilan alhainen perusmaksulla tarkoitettujen kustannusten kattamiseksi. Energian hinta ei myoskaan ole ollut riittavalla
tasolla kannattavan taloudellisen toiminnan aikaansaamiseksi.

Taloustilanteen korjaamiseksi energiamaksua korotettiin syyskuun alusta 5 €/MWh:Ita ja perusmaksuja nostetaan vuo-
den 2016 alusta 30 %. Yhteisty6ta vesilaitoksen kanssa kehitetdadan henkiléstokustannusten pienentamiseksi. Muun
muassa kirjanpito ostetaan jo nyt vesilaitokselta. My6s polttoaineen lastaukseen on saatavissa tarvittaessa apua ves-
ilaitokselta, kuten mahdollisesti muihinkin tehtaviin. Voimalaitoksen polttoaineiden hintoja on ensi [ammityskaudeksi
saatu alennettua yhteensa jopa 100 000 eurolla.

Talousarvion laskennassa kaukolampo- ja sdhkdenergian myyntimaarien sekd sdhkéenergian hinnan, on arvioitu olevan
viime vuosina keskimd&arin toteutuneiden maarien ja hintojen mukaiset.

Ensi vuodelle on arvioitu johtoverkoston rakentamiseen kdytettavan 50 000 €. Voimalaitoksen vuosihuoltoon 40 000 €
ja sammutusvesialtaan rakentamiseen REF -polttoaineasemaan 50 000 €. Suunnitelmavuosille 2017-2019 ei energia- ja
perusmaksuihin ole arvioitu tulevan muutoksia.

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2016
e Sammutusvesialtaan rakentaminen REF -polttoaineasemaan
e Vieraan pddoman vdahentaminen
e Voimalaitoksen kdyton ja ennakkohuollon kehittaminen
e S3dhkostd saatavan hinnan maksimointi
e  Henkildsto- ja muiden kustannusten vahentdminen muun muassa vesilaitoksen kanssa yhteisty6ta kehittamalla
ja polttoaineiden kustannustehokkaammalla kaytolla.

Tunnusluvut

Suoritteet TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018
Kaukolammonm.(MWh) 51201 48 758 52 000 53 287 52 500 53 000
Sahkonmyynti (MWh) 12 069 10 263 12 000 11 093 12 000 12 000
Hoyrynmyynti (MWh) 0 0 0 0 0 0
Kaukolammonh.(alv0%) 51,00 51/56 56,00 56,00 56,00 56,00
Sahkon hinta (alv.0%) 38,58 30,30 38,00 31,84 40,00 40,00
HOyryn hinta (alv.0%) 0 0 0 0 0 0
Verkoston pituus (km.) 54,13 54,69 55,50 55,37 56,00 56,50
Polttoaineenkaytto

turve/puu/ref/oljy (%) 19/72/8/1 24/68/8/0  25/59/15/1 20/77/3/0  25/59/15/1 25/59/15/1
Kaukolampaliitt.(kpl) 580 586 590 589 595 600
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Talous

1000 € TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018
KASVU

Liikevaihto 3684 3516 4163 4177 4200 4200
Taseen loppusumma 20 064 19 050 18 000 18 681 17 400 16 800
Henkilosto 5+1 6 5+1 6 5+1 5+1
KANNATTAVUUS

Nettotulos -434 47 130 265 150 150
Sijoitetun PO:ntuotto% 0,87 2,30 2,03 5,3 2,08 2,13
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 2,92 1,02 13,7 3,7 18,5 20,4
Velkaantumisaste % 98,89 98,98 86,3 96,3 81,5 79,6
Lainat

* rahalaitoksilta 16 528 15529 15530 14 588 14 590 13 650
* kaupungilta 0 0 0 0 0 0

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Kaukolammaon myynti oli 53 287 MWh, eli myyntiarvio 52 000 MWh ylitettiin 1 287 MWh:lla. Myyntiarvio ylitettiin |dhin-
na erittdin kylman tammikuun johdosta. Tammikuun myyntimaara 9 844 MWh oli paras yhden kuukauden myynti koko
yhtion historiassa.

Sahkon myynti jai arvioidusta 12 000 MWh:sta vajaa 1 000 MWh. Sdhkén myyntiarvio on ollut hiukan optimistinen.

Liikevaihto kasvoi edellisvuoteen verrattuna 661 377 euroa 3 516 490 eurosta 4 177 867 euroon. Tama johtui myynti-
madran kasvun lisdksi energian ja perusmaksujen hintojen korotuksista.

Perusmaksutulot nousivat 185 743 euroa 610 496 eurosta 796 210 euroon.

Sahkon myyntihinta nousi 30,3 eurosta 31,84 euroon. Sahkdn myynnista saadut tulot nousivat 44 728 euroa 323 252 eu-
rosta 367 981 euroon. Tdma johtui padosin tuotantomaaran kasvusta.

Energian tuotantokustannukseksi saadaan 34,42 €/MWh, laskettuna lammon- ja siahkon kokonaistuotantomaaralla
64 380 MWh ja tuotantokustannuksiksi tilinpdaatoksestd suoraan materiaalit ja palvelut 1 872 835 € sekd henkilostokulut
kokonaisuudessaan 346 944 €. Tuotantokustannukset ovat todellisuudessa pienemmat, jos kustannuksiksi lasketaan tar-
kemmin juuri energiantuotantoon liittyvat kustannukset.

Varsinaisen liiketoiminnan tulos oli 821 318 €. Rahoituskulujen jalkeen 500 965 €. Tilinpaatossiirtona poistoeroa kirjat-
tiin -234 977 €, jolloin lopulliseksi tulokseksi jai 265 987 €.

Sammutusvesialtaan rakentamisen tarve poistui REF-polttoaineen kayton loputtua. Ympadristdlupa paivitetdan nykyti-
lanteen mukaiseksi.

Oman-/vieraan pddoman suhde on paranemassa yhtitn taloutta kohentavien toimenpiteiden ansiosta. Omavaraisuus-
aste nousi vuoden 2015 1,02 prosentista 3,7 prosenttiin.

Voimalaitoksen ennakkohuollon kehittamiseksi kunnossapito-ohjelma vaihdettiin. Vuoden 2016 aikana kayttoonotettu
ALMA -kunnossapito-ohjelma on ollut jo osittain laitoksen kdyt6ssa siind madrin, ettd tekninen dokumentaatio on tal-
lennettu ohjelmaan. Jarjestelmaa laajennettiin kunnossapitotoiminnoilla, jolloin laitostiedonhallinta ja kunnossapito
ovat nyt samassa jarjestelmassa.

Voimalaitoksella tuotetun sahkon myynnistd vastaa Enegia Oy, joka on energiahallinnan markkinajohtaja Suomessa.
Enegia Oy:ltd ostetaan energia- ja paastooikeusmarkkinoihin liittyvat sijoituspalvelut. Taman palvelun kautta sdahkosta
saatava hinta on todennédkoisesti paras mahdollinen.

Henkil6sto- ja muiden kustannusten vahentamiseksi yhteisty6é vesilaitoksen kanssa jatkui edelleen. REF-polttoaineen
kayton lopettaminen seka polttoturpeen osittainen korvaaminen puupolttoaineilla toi kustannussaastoja. Polttoaineen
keskihinta pysyi jokseenkin ennallaan mutta sdhkéntuotannon tuki nousi, tuettavien polttoaineiden kdyton lisddntyessa.
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Nivalan Liikuntakeskus Oy

Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset
- Nivalan Liikuntakeskus Oy tuottaa monipuoliset liikkumisen mahdollisuudet. Liikuntapaikat koko kunnan
alueella huolehditaan kayttdjien tarpeiden mukaisesti ja Liikuntakeskuksen alueella olevat, tulevat ja
suunnitellut liikuntapaikat tukevat toiminnallisesti ja taloudellisesti toisiaan
e Lehtolantien pesdpallokenttd -hankkeessa mukanaolo ja hankkeen eteenpain vienti.
e Liikuntakeskus hoitaa liikuntapaikat palvelutason ja kaupungin maksaman méaararahan puitteissa.
Uutena alueena on Lehtolantien urheilualueen keinotekonurmi.
- Tavoitteena on tuottaa liikuntapalvelut edullisesti, tasapuolisesti ja asiakkaiden tarpeita tyydyttavasti.
Palvelujen on oltava virikkeellisid, korkealaatuisia, hyvinvointia ja terveytta edistavia

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2016
- kavijamaarat: jadhallin kayttoaste yli 75 %, uimahallin kavijatavoite 66 000 kayntikertaa, kuntosalilla 25 000
kadyntikertaa, keilahallissa ka 70 % seka eri liikuntatapahtumat 10 000 suoritetta
- yksikdéiden mahdollisimman laaja palvelutuotanto: liikunnan palvelut, tukipalvelut seka tilojen ja kaluston
vuokraus eri liikunta- ja vapaa-ajan tapahtumia varten
e kesitapahtumien jarjestaminen Kapinaviikolla
e lilkuntatapahtumien jarjestaminen; puulaakit, polkujuoksu jne.
e  yhdistysten jarjestamissa kilpailuissa mukana olo, tukeminen ja olosuhteiden yllapito
- Liikuntakeskus tuottaa monipuolisia ja virikkeellisia liikuntapalveluja ja liikuntatapahtumia yhteistyossa eri
tahojen ja yhteisojen kanssa seka hoitaa, yllapitaa ja kehittaa liikuntapaikkoja
e yhteisen hyvinvointistrategian ja lilkkuntaportaalin laatiminen hankkeena yhdessa Nivalan kaupungin,
Kallion Nivalan toimijoiden seka Nivalan Liikuntakeskuksen kesken.
e  Koululaisliikuntatapahtumia jarjestetadn edelleen yhdessa koulutoimen kanssa ja vuoden 2016 aikana
kdaydaan perusperiaatteet lapi yhdessa opettajakunnan kanssa.
e Liikuntakerhotoimintaa kehitetdan yhdessa koulutoimen kanssa.
e etsitddn hankerahoitusta (OKM, AVI, KKI tai jarjest6) kuntalaisten liikuttamiseen ja/tai seuratoiminnan
kehittamiseen.
e eramaareittien ja opasteiden kunnostus, Pyssymaen toimintojen kehittdminen mm. ensilumen latu.

Konkreettisimmat muutostavoitteet

- kulujen karsiminen
e tavoite koko yhtio 2 %.

- toiminnan sopeuttaminen annettuihin maararahoihin.

- jaahallin energia-/peruskorjauksen suunnittelu ja aikataulutus
e  Peruskorjaussuunnitelmat, energiansadsto kohteet ja rahoitus
e toteutuessaan tavoite on energiakulujen sadsté 300 - 600 MWh.

- palvelutarjonnan kehittdminen ja laajentaminen Liikuntakeskuksen yhteyteen
e ravintolatoiminta, tilojen vuokraus ja palvelujen myynti em. tarpeisiin
e  kavijamaaran ja LV:n kasvu 3 %, tukevat toimintaa

- lahiliikunta-alueiden kehittdminen yhdessa kaupungin kanssa
e Lehtolantien pesdpallokentta -hankkeen ja jatkotoimenpiteiden eteenpdain vieminen
e skeittipaikan peruskorjaus ja kalustaminen

Tunnusluvut

Netto-/tilikauden TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018
tulos kustannus

paikoittain

Jaahalli -20781 -65 654 -19 000 -69 341 -18 000 -18 000
Kuntosali 57 164 46 976 54 000 47 524 55 000 55 000
Uimahalli -200 617 -153758 -157 000 -155 663 -165 000 -165 000
Liikuntapalvelut -11 367 -17 567 -9 000 3154 -5 000 -5 000
Keilahalli -5 276 43 487 36 000 19729 38 000 38 000
Tukipalvelut -45 413 19 000 -24 849 20 000 20 000
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Taloustiedot
1000 €
KASVU

Liikevaihto

Taseen loppusumma
Henkilosto
KANNATTAVUUS

Netto-/Tilikauden tulos
Sijoitetun PO:ntuotto%
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste %
Velkaantumisaste %
Lainat

* Kuntarahoitus

* kaupungilta

* vesihuolto

* POP

Pddomalaina

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

NIVALA 150
TP 2014 TP2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018
1259 1180 1227 1253 1230 1230
5919 6058 6 000 5925 6 000 6 000
11 8(+5) 14 14 14 14
-180 -191 74 -179 -75 -75
-2,9 -0,96 -0,39 -1,98 -0,4 0,4
52,5 49,8 50,2 47,7 50 50
47,5 50,2 49,8 52,3 50 50
2442 2647 2550 2839 2115 2011
1489 2020 1731 1764 1669 1607
651 351 330 500 0 0
26 0 0 0 0 0
0 0 213 299 170 128
276 276 276 276 276 276

Tavoitteiden toteutuminen 2016

Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset
- Nivalan Liikuntakeskus Oy tuottaa monipuoliset liikkumisen mahdollisuudet. Liikuntapaikat koko kunnan
alueella huolehditaan kayttdjien tarpeiden mukaisesti ja Liikuntakeskuksen alueella olevat, tulevat ja
suunnitellut liikuntapaikat tukevat toiminnallisesti ja taloudellisesti toisiaan
e Lehtolantien pesdpallokenttd -hankkeessa mukanaolo ja hankkeen eteenpain vienti.

Liikunta-alueen suunnittelussa mukana.

e Liikuntakeskus hoitaa liikuntapaikat palvelutason ja kaupungin maksaman maararahan puitteissa.
Uutena alueena on Lehtolantien urheilualueen keinotekonurmi.

Palvelut toteutettu PTP:n ja liikunta-alueiden hoitoluokitusten mukaisesti. Vastattu
liikunta-alueen hoidosta, vastikkeista ja toiminnasta.

- Tavoitteena on tuottaa liikuntapalvelut edullisesti, tasapuolisesti ja asiakkaiden tarpeita tyydyttavasti.
Palvelujen on oltava virikkeellisia, korkealaatuisia, hyvinvointia ja terveytta edistavia

Liikuntapalvelut toteutettu maararahojen ja PTP:n mukaisesti. LP tuotannon maararaha
kattoi kustannukset. Muut kustannuspaikat tukevat liikuntapalvelutuotantoa.

Vuonna 2016 Nivalan kaupungin kadyttétalouden liikuntaan kohdistuvat nettomenot olivat
62,83 euroa/asukas (PS AVI:n keskiarvo 2010 luvulla on ollut noin 78,10 €/asukas ja viimei-
simmin tilastovuoden 2015 mukaan 96,98 euroa/asukas).

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2016
- kavijamaarat: jadhallin kayttoaste yli 75 %, uimahallin kavijatavoite 66 000 kayntikertaa, kuntosalilla 25 000
kayntikertaa, keilahallissa ka 70 % seka eri liikuntatapahtumat 10 000 suoritetta

Jadhallin aukiolopdivid 244 paivaa, jaahallin KA 85,7 %, myytyja tunteja 1 739 tuntia, myy-
tyja jaalla kaynti kertoja keskimaarin 27 630 (15 pelaaja/tunti), koululaisten kdyntim&ara
noin 4 500 jailla kayntikertaa ja yleis6luistelijat noin 3 500 jadlla kdayntikertaa

Uimahallin kdvijamaara 69 468 kavijaa.

Kuntosalin kavijamaara 35 751 kavijaa.

Keilahallin pelaaja (=kavija) maara 23 390 pelaajaa (tavoite 13 399), myytyja tunteja 12 426
tuntia (tavoite 6720).

Liikuntatoimen tapahtumat, jadhallin yleis6 seka kahviopalvelut yli 10 000 kayntia.

Uikon Taikaa — yleis6a yli 6 500 kavijaa

Yhteensa kdyntikertoja vuonna 2016 yli 180 000 kpl.
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- yksikéiden mahdollisimman laaja palvelutuotanto: liikkunnan palvelut, tukipalvelut seka tilojen ja kaluston
vuokraus eri liikunta- ja vapaa-ajan tapahtumia varten
o  kesdtapahtumien jarjestaminen Kapinaviikolla
=  tapahtumia jarjestetty koko vuoden, Uikon Taikaa -tapahtumaviikko kokosi noin 6 500
vierasta heindkuussa
e liikuntatapahtumien jarjestaminen; puulaakit, polkujuoksu jne.
=  toteutunut
e  vyhdistysten jarjestamissa kilpailuissa mukana olo, tukeminen ja olosuhteiden yllapito
= toteutunut, mm. ensilumen latu, jarjestdjen tapahtumat, taitoluistelu, lajikoulut jne.
- Liikuntakeskus tuottaa monipuolisia ja virikkeellisia liikuntapalveluja ja liikuntatapahtumia yhteistydssa eri
tahojen ja yhteisdjen kanssa seka hoitaa, yllapitaa ja kehittaa liikuntapaikkoja
e yhteisen hyvinvointistrategian ja lilkuntaportaalin laatiminen hankkeena yhdessa Nivalan kaupungin,
Kallion Nivalan toimijoiden seka Nivalan Liikuntakeskuksen kesken.
=  Eiole toteutunut. Toimijat kdyneet HYTE -paivilla tutustumassa, mita velvoitteita
Maakuntauudistus tuo HYTE- toimintaan.
e Koululaisliikuntatapahtumia jarjestetdaan edelleen yhdessa koulutoimen kanssa ja vuoden 2016 aikana
kdydaan perusperiaatteet lapi yhdessa opettajakunnan kanssa.
= Jarjestetty, suunnitelman paivitys tehty yhdessa sivistystoimen kanssa. Kaytiin perusperi-
aatteet lapi ja oltiin mukana Liikkuva Koulu -hankkeessa mukana.
e Liikuntakerhotoimintaa kehitetddn yhdessa koulutoimen kanssa.
= Lukiolaisten vapaat kuntosalikdynnit koulupaivan aikana, koululaisten keilavuorot, kiekko -
kerho, taitojaa
e etsitadn hankerahoitusta (OKM, AVI, KKI tai jarjestd) kuntalaisten liikuttamiseen ja/tai seuratoiminnan
kehittamiseen.
= Hankerahoitusta ei ole haettu mutta ohjattu jarjest6ja hakemaan. Tapahtumia jarjestetty.
e eramaareittien ja opasteiden kunnostus, Pyssymden toimintojen kehittdminen mm. ensilumen latu.
=  Ensilumen ladun kdytt66notto marraskuussa 2016. Parannettu opasteita. Selvitystyo6 yh-
dessa NU:n kanssa Pyssymden aluesuunnittelun aloittamisesta.

Konkreettisimmat muutostavoitteet
- kulujen karsiminen
e tavoite koko yhtio - 2 %.
= joiltain osin toteutunut, mutta kokonaistavoitteeseen ei paasty.
e  Materiaalit ja palvelut -12,8 %
Henkil6stokulut + 8,8 %
Poistot + 6,7 %
Liiketoiminnan muut kulut + 1 %
Kulut kasvaneet yhteensa + 0,8 %
=  Toimitilakulujen kasvu + 8,8 % hintojen nousun ja kulutuksen takia. Mikali nama oli pysynyt
vuoden 2015 tasolla niin tavoite (-2 %) olisi toteutunut.
= [aina-, korko- ja muut PO- ehtoiset kulut pysyivat edellisen vuoden tasolla.
- toiminnan sopeuttaminen annettuihin maararahoihin.
=  Omistajan kuin kdyttdjien puolelta yhtiolle asetetaan uusia palvelutuotanto -tavoitteita
jotka aiheuttavat, tilojen huollon lisdksi, korjaus-, kdytt6é- kuin henkilostékustannuksia
joihin ei voida tdman hetkisilld maararahoilla vastata.

o Toiminta-avustusten toimintaan ndhden liian alhainen maara heikentda yhtién
toiminta — ja maksuvalmiutta.

e Jatkossa on mietittdva, kuinka kiinteistojen korjausvelka hoidetaan ja kuinka
uusitaan kdytossa oleva kulunut kalusto. Ikdantymisesta ja kulumisesta aiheutuvat
hankinnat, huolto-/korjauskulut heikentivit joka vuosi tulosta ja aiheuttavat
maararahan korotustarvetta. Korjausten kustannukset ovat nousseet ja niistd on
tullut vaativampia niin kaluston kuin rakennusten kulumisen ja ikdantymisien
takia.

=  Mietittdva mm. Pyssyhovin ja urheilukentan kiinteistéjen siirtamista yhtion taseeseen
padomituksen kautta.
- jaahallin energia-/peruskorjauksen suunnittelu ja aikataulutus
e Peruskorjaussuunnitelmat, energiansadsto kohteet ja rahoitus.
= Hankesuunnittelu ja suunnittelijoiden kilpailutus menossa
= Jadhallin peruskorjaus on pakollinen Idhivuosina (alle 3 vuotta)
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= LED -valaistuksella, vedenkasittelyjarjestelmalld seka kdyton yllapidon kehittamisella
saatiin jadhallin sdhkokuluja alemmas noin 15 %.
= tavoite on saada kokonaisenergiakuluihin saast6a noin 200 - 500 MWh.
- palvelutarjonnan kehittaminen ja laajentaminen Liikuntakeskuksen yhteyteen
e ravintolatoiminta, tilojen vuokraus ja palvelujen myynti em. tarpeisiin
= toteutunut, tukipalvelut tuottavat palveluja kaikille kustannuspaikoille. Naista on tullut
KP:lle hienoisia sdadst6ja mm. siivouksessa.
=  Tarvekartoitus aloitettu liittyen Monitoimihalliin.
e  kdvijamadaran ja LV:n kasvu 3 %, tukevat toimintaa
= Liikevaihdon kehitys on noin 6,2 %

e Kasvu tulee tukipalvelujen myynnin kehityksesta seka liikuntapalvelu -tuotannon
madrdrahan kasvulla joka tulee siitd etta liikkuntapaikkojen seka alueiden
hoitovelvoitteita on siirretty Liikuntakeskukselle.

e  Kavijamaksut ovat laskeneet 6 %.

=  Tuloista (1,68 milj. euroa) 73 % tulee kavijamaksuista ja 27 % avustuksista.
=  Palvelutoiminnan tulos ennen PO-, poisto- ja rahoituseria:

e Koko yhti6 + 98 784,15 euroa, edellisvuonna 71 628,00 euroa

= kayttoasteet ja kdvijamaarat ovat laskeneet

e Jadhallin KA laski 2 % -yksikko3 jonka vaikutus JH:n liikevaihtoon -9,5 %

e Uimalan kavijamaara laski 3039 kavijaa jonka vaikutus UH:n liikevaihtoon -5,9 %

e  Osa uimalan asiakkaista siirtyi ns. Klubi-asiakkaaksi joka kompensoi kuntosalin
kavijamadaran (-2 193) laskua.

o Keilahallin kavijamaara (23 390) laski avausvuoden tasosta 4 352 kavijad mutta
ylittaa yha tavoitellun (13 399) kavijamaaran.

- lahiliikunta-alueiden kehittdminen yhdessa kaupungin kanssa
e Lehtolantien pesdpallokenttd -hankkeen ja jatkotoimenpiteiden eteenpain vieminen
=  Mukana hankkeessa.
e  skeittipaikan peruskorjaus ja kalustaminen
®  eiole toteutunut ja hankeselvittelya ei jatkettu. Skeittipuiston paikkaa mietitadn vuoden
alussa alkavan Liikuntapuiston ja Liikuntakeskuksen alueiden aluesuunnittelun yhteydessa.
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Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Kiinteistd Oy Nivalan Vuokrakodeilla on vahvistettu strategia vuosille 2014-2017. Olemassa olevan kiinteistokannan
hoidosta ja peruskorjauksista tulee huolehtia hyvin koko sen elinkaaren ajan. Osasta kiinteistokantaa on luovuttu ja
osasta tullaan edelleen luopumaan. Vuokrakodit on poistanut asuntokannastaan kiinteistokehitystyon edetessa 86
asuntoa ja 7 uutta asuntoa on tullut tilalle. Nettomuutos on -79 asuntoa. Vdestorakenteen kehitysta ja muuttoliiketta

sekd vapaarahoitteista asuntotuotantoa tulee seurata ja kehittda asuntokantaa kysynnan mukaiseksi.

Toiminnalliset tavoitteet 2016

e Vuokrasaatavien maaraa tulee viela pienentda oikea-aikaisella perinnalla ja asumisen neuvonnalla
e toimenpideohjelma ja kiinteistostrategia paivitetdan vuosittain (viimeksi pdivitetty 13.8.2015)

e strategian toteutumista seurataan

e riskienhallinta ajan tasalla(riskikartoitus tehty viimeksi (23.4.2015)

e asunnot pidetddn hyvassa kunnossa jotta kilpailukyky markkinoilla sailyy
e asukastoiminnan aktivointi ja asiakastyytyvaisyyskysely
e  yhtio on valmistautunut reagoimaan pian, mikali uutta vuokra-asuntotuotantoa tarvitaan (tontti Heindpolulla)
e kayttOasteessa Kyldojantie/Saikkatie kdyttdasteenvajaus 4 % ja muut 3 %, tavoitteena on pitda kayttdaste pa-

rempana, mutta em. on varauduttu ja kdyttéasteenvajaus on jo liikevaihdossa mukana.

Tunnusluvut

Suoritteet TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018
asuntojen lukumaara 391 391 367 367 367 367
huoneistoala m’ 21011 21011 19 587 19 587 19 587 19 587
kayttoaste % 91 95 93 93 97 98
Talous

1000 € TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018
KASVU

Liikevaihto 2 106 2112 2072 2 082 2100 2100
Taseen loppusumma 12 651 11500 11100 11207 10 700 10300
Henkil6sto 2 2 2 2 2 2
KANNATTAVUUS

Nettotulos 87 47 20 116 50 70
Sijoitetun PO:n tuotto % 2,4 1,5 1,8 2 2 2,2
VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 15,8 10,5 12,5 16 15 17,8
Velkaantumisaste % 84,2 89,5 87,5 84 85 85,2
Lainat 10294 10289 9713 9108 9 095 8462
* rahalaitoksilta 10109 10 109 9549 8943 8943 8321
* kaupungilta 185 180 164 165 152 141

Taulukossa olevaan kaupungin lainamé&araan sisaltyy n. 115 000 euroa koroton padomalaina (3 eri lainaa). Talousarvioin
2016 ja toimintasuunnitelman mukaiset lainapdaomat ovat tilanteen 1.1. mukaiset.

Vuokrakodit joutuu konvertoimaan osan lainoista jotta vuosittain maksettava lyhennyksen maara saadaan pienemmaksi

ja raha sita kautta riittdmaan paremmin.
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Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

e tulos ylittyi tavoitteesta reilusti, lahes kaikki kiinteistonhoitokulut jaivat alle budjetoidun, korjauksia
seka henkilostokuluja lukuun ottamatta, my6s poisto oli arvioitu liian suureksi

e liikevaihto pieneni edellisvuoteen n. 8522 eurolla ja jdi budjetoidusta n. 15 518 euroa

e  kayttoasteen vajaukseen oli varauduttu 3 % (64 245 euroa) + Kyldojantie / Saikkatie 4 % (64 245
euroa) purkamisen vuoksi

e saatavien madra pieneni edellisvuoteen, tosin luottotappioita kirjattiin hieman budjetoitua enemman

e korotonta padomalainaa ei ole lyhennetty

e  kaupungilta otettu tilapdislaina 30 000 euroa on uusittu tammikuussa

e vuoden 2016 kayttoaste ka. 93

e Asukastyytyvaisyyskysely tehty joulukuussa 2016
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Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Nivalan Teollisuuskyld Oy rakennuttaa ja vuokraa yrityksille teollisuus- ja toimitiloja, hallinnoi kehittdmishankkeita ja
tuottaa elinkeinopalveluita yhteisty6kumppaneiden kanssa. Nivala-Haapajarven seutu Nihak ry tuottaa yritystoiminnan
tarvitseman neuvonnan ja Oulun Eteldisen instituutti toteuttaa tutkimus- ja kehitystoimintaa alueella. Vuonna 2015 on
valmistunut Nivalan Teollisuuskyld Oy:n rakennuttama ProfiPro Oy:n tuotantotila 2800 m>.

Strategian tavoitteet

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Vuoden 2015 aikana jatketaan yhteistyon syventdmistd NIHAKin elinkeinopalveluiden, Oulun Eteldisen instituutin
tutkimustoiminnan, Centria Ammattikorkeakoulun ja ELME Studion yrityspalveluiden valilla. ELME Studiota on kehitetty
mm. kehittdmishankkeiden kautta ja kehittdminen jatkuu edelleen. Tavoitteena on rakentaa ELME Center kokonaisuus,
jossa limittyvat elektroniikan mekaniikan, metallialan ja bioenergian tutkimus, koulutus, kehittdmistoiminta ja yritysten
toiminta. Uusia kehityshankkeita on haettu ja osa niista kaynnistyy loppuvuoden 2015 aikana.

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2016
e Uusien yritysten nettolisdys 15 yritysta
e Tiilimaan risteysalueen markkinointi jatkuu
e olemassa olevien yritysten osaamistason nosto (EU-projekteja 0,3 milj. euroa/vuosi, sisaltaa kansallisen ja EU-

tuen seka yritysten kayttamat varat)
e teollisuuskyldadn 20 uutta tyépaikkaa.

Tunnusluvut

Suoritteet TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018
Uudet tyopaikat 11 5 20 2 20 20
Talous

1000 € TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018
KASVU

Liikevaihto 3009 3211 3134 3162 3134 3134
Taseen loppusumma 30306 29 707 28 000 33588 27 000 26 000
Henkilosto 3 4 4 4 5 5
KANNATTAVUUS

Nettotulos 413 154 382 443 397 408
Sijoitetun 2,1 1,6 2,5 2,1 2,6 2,6
PO:ntuotto%

VAKAVARAISUUS

Omavaraisuusaste % 47,3 48,7 56,7 44,1 60,4 61,3
Velkaantumisaste % 52,7 51,3 43,3 55,9 39,6 38,7
Lainat 14 837 14 184 11622 17 389 10 034 8327
* rahalaitoksilta 13129 12 478 10 811 16 537 9223 7717
* kaupungilta 1708 1706 811 852 811 610
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Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Vuosi 2016 oli Nivalan Teollisuuskylda Oy:n 42:s toimintavuosi. Nivalan Teollisuuskyld Oy on myynyt Peltotieltd Aikuis-
koulutuskeskuksen 4320 m” Nivalan kaupungille. Best Glass Oy:n Lastaustien toimitilojen laajentaminen 4700 m? aloitet-
tiin heindkuussa 2016 ja se valmistuu kevaalld 2017. Katsastusaseman 452 m? rakentamisesta on tehty sopimus ja suun-
nittelu on aloitettu loppuvuodesta 2016. Rakennusty6t aloitetaan kevaallda 2017. Varsinaisessa toiminnassa ei ole tapah-
tunut oleellisia muutoksia. EIme-Studion ja -laboratorion toimintaa on kehitetty edelleen vuoden 2016 aikana.

Strategian tavoitteet

Aikaisempina vuosina toteutettu tutkimuskontti tulisijojen testaukselle on ollut kdytossa mm. tutkimuksen ja koulutuk-
sen alalla sekd mikro- ja pk-yritysten testauksissa.

Syksylla 2015 aloitettu Metallin ja teknologiateollisuuden imagon kehittdminen alueella -hanke (MeTekno) on ollut vuo-
den 2016 ajan kadynnissa. Hankkeen tiimoilta on jarjestetty mm. oppilaiden tutustumista alueen metallialan yrityksiin ja
Elme-Studion toimintaan. Hanke on 2-vuotinen ja sen toimintamallina on Elme-Studion kautta kehittda teollisuuden
imagoa yhteistydssa teknologiayritysten ja koulutusorganisaatioiden (Jedu, ylaaste) toimijoiden kanssa.

Alkuvuodesta 2016 kdynnistyneen Metallien 3D-valmistuslaboratorion (Me3Lab) hankkeen tavoitteena on vahvistaa
Nivalan Elme-Studio kokonaisuuden ja siihen liittyen Nivalan Teollisuuskyla Oy:n ja Oulun yliopiston Kerttu Saalasti Insti-
tuutin Tulevaisuuden tuotantoteknologiat (FMT) tutkimusryhman kykya palvella alueen teollisuutta uuden tuotantotek-
niikan soveltamisessa ja ndin edesauttaa alueen teollisuuden kilpailukyvyn kasvua.

Interreg hanke Business Model Innovation and Internationalization of Process Industry SMEs kaynnistyi loppuvuoden
aikana. Hankkeen tavoitteena on kehittda, ottaa kdyttdon ja levittda tulosperusteisten liiketoimintamallien kehittamis-
menetelmia ja tukea sitd kautta prosessiteollisuuden pk-yrityksia ja niiden kykya kaupallistaa tuote-palvelukokonaisuuk-
sia globaaleille markkinoille. Hankkeen muut toteuttajat ovat Lapin Ammattikorkeakoulu Oy, Oulun yliopiston Kerttu
Saalasti Instituutti, Nivala-Haapajdrven seutu NIHAK ry, Luled Tekniska Universitet, IUC Norbotten Ab ja Norut IT ja
Forskningspark i Narvik.

Toiminnalliset tavoitteet

- uusien yritysten nettovdahennys oli 12 kpl

- yrityskehityshankkeisiin on osallistuttu yhteisty6ssa muiden alueen toimijoiden kanssa
- olemassa olevien yritysten osaamistason nosto 165 t€

- teollisuuskylaan oli tydpaikkoja tullut lisdad 2 verrattuna 31.12.2015 tilanteeseen
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Nivalan Vesihuolto Oy

Toimintaymparisto ja sen keskeiset muutokset

Vuonna 2016 talousveden kulutuksen oletetaan pysyvan edellisvuoden tasolla (n. 830 000 m>/a). Nivalan asukasmaar
ei olennaisesti muutu kuten ei my&skaan karjatilojen veden kulutus. Teollisuuden ja muiden erityisasiakkaiden veden
kulutuksessa ei tapahtune olennaista muutosta.

Jateveden myynti hiukan kasvaa viemarilaitoksen uusien toiminta-alueiden kiinteistdjen liittyessad viemariverkostoon se-
ka keskustaan rakennettavien kiinteistdjen myota.

Tukkuvesiyhtid Vesikolmio Oy nostaa asiakaslaitoksilleen talousveden verotonta hintaa 4 snt/m’ (0,40 €/m’ > 0,44
€/m3). Jateveden hintaan (1,15 €/m3) ei ole tulossa korotusta. Mahdollisesti jateveden hinta voi jopa laskea, koska
Vesikolmion suunnitellut investoinnit ovat lykkdantyneet ja jateveden puhdistamolle kulkeutuvan vuotoveden lasku-
tusperusteen muutos nostaa vuotovedestd saatavaa tuloa. Vuotoveden laskutusperusteet muuttuvat siten, etta 80 pro-
senttia vuotovedesta laskutetaan tdydella jateveden kuutiohinnalla.

Talousarviossa vuotovesikustannuksiksi on arvioitu 60 000 euroa.

Viemdriverkoston saneeraukseen on varattu 100 000 euroa ja vesijohtoverkoston saneeraukseen 50 000 euroa. Etédluet-
tavien mittareiden vaihtoon 50 000 euroa. Muita isoja rakentamishankkeita tai investointeja ei ole tiedossa.

Talous- ja jateveden sekd perusmaksujen hintoihin ei tule muutoksia ensi vuodelle. Suunnitelmavuosina 2017-2019
korotetaan talous- ja jatevesien kayttomaksuja tukkuvesiyhtiota seuraten 5-10 % vuosittain.

Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2016
e Viemdriverkoston vuotovesia korjataan edelleen pois mahdollisimman paljon.
e Talousvesiverkoston vuotovesimadra pyritdan pitdmaan alle 5 % verkostoa saneeraamalla.
e  Etdluettavien mittareita vaihdetaan vahintdan kolmeensataan kiinteistoon.
e Vesilaskusaatavia pyritdan vahentamaan olennaisesti.

Tunnusluvut

Suoritteet TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018
Viemadrilaitos nettotulos 71 -68 30 -58 20 20
Vesilaitos nettotulos -15 93 10 42 20 20
Talousveden myynti (m3/v) 829 528 842 056 830 000 806 000 830 000 830 000
Jateveden myynti (m3/v) 303 692 304 040 305 000 297 000 307 000 308 000
Talousveden hinta (€/m3) (kaikki 0,89 0,98 0,98 0,98 1,03 1,08
hinnat verollisia)

Jateveden hinta (€/m3) 2,54 2,67 2,67 2,67 2,80 2,95
Talousveden perusmaksu (€/v) 52,08 52,08 52,08 52,08 52,08 52,08
Jateveden perusmaksu (€/v) 37,20 37,20 37,20 37,20 37,20 37,20
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Talous (vesi- ja viemarilaitos)
1000 € TP 2014 TP 2015 TA 2016 TP 2016 TS 2017 TS 2018
KASVU
Liikevaihto 1498 1603 1621 1548 1670 1720
Taseen loppusumma 5520 5850 5550 5822 5600 5650
Henkil6sto 8 8 8 8 8 8
KANNATTAVUUS
Nettotulos 56 25 40 -16 40 40
Sijoitetun PO:ntuotto% 1,0 1,2 1,0 -0,2 1,0 1,0
VAKAVARAISUUS
Omavaraisuusaste % 66,3 63,0 66,0 62,8 65,7 65,4
Velkaantumisaste % 33,7 37,0 34,0 37,2 34,3 34,6
Lainat

* rahalaitoksilta - 5 - - - ,
* kaupungilta = = - - - -

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Liikevaihto jai talousarviossa arvioidusta 71 000 euroa ja edellisvuodesta 55 000 euroa. Talousveden myynti hieman yl-
lattaenkin laski, koska suunta vield vuosien 2014-2015 valilld oli nouseva. Myynnin laskua osittain selittda muutaman
teollisuuslaitoksen veden kdytén vaheneminen. Lisdksi vuoden 2015 myyntilukua “vaaristda” loppuvuonna 2014 tulleet
uudet liittyjat (mm. karjatilat 2 kpl), jotka tulivat vesilaskutukseen mukaan vasta vuoden 2015 puolella.

Talousvesiverkoston vuotovesimadrat ovat jonkin verran lisddntyneet. Vesihuollon asiakkaiden veden kulutus laski mut-
ta veden osto tukkuvesiyhtidltad sen sijaan nousi. Yksi isohko vuoto on ollut, jonka I6ytyminen viivastyi tiedottamisen
puutteellisuuden vuoksi (Vesikolmio Oy/Nivalan Vesihuolto Oy). Muutoin mittauksien perusteella ei vuotoja pitéisi olla
ns. normaalivuotta enempaa. Vesijohtovuotoja korjattiin vuoden aikana 28 kpl.

Viemariverkoston vuotovedet olivat edelleen suuret sateisesta vuodesta johtuen ja koska edelleenkddan viemariver-
koston korjauksilla ei ndyta olevan kovin suurta vaikutusta vuotovesien maaraan. Vuotovesikustannukset olivat 227 955
euroa.

Viemariverkostoa saneerattiin viime vuoden aikana 471 metria ja kaivoja korjattiin tai vaihdettiin 39 kpl.

Vaikka muutamia aika isojakin ennakoimattomia kustannuseria tuli, vesiyhtion tulos ei kuitenkaan painunut kovinkaan
paljon negatiiviseksi rahastosijoituksista saatujen tuottojen ansiosta.

Selvityksen alla on Vesikolmion jatevedenpuhdistamon jateveden maaran mittauksen oikeellisuus. Tehdyissa vertailu-
mittauksissa on selvinnyt, ettd mittauksessa voi olla virhetta. Jos virhe on todellinen, vuotoveden maara on pienempi.

Etdluettavia mittareita asennettiin vuoden 2016 aikana 299 kappaletta. Kaikkiaan mittareita on vaihdettu 682 kappa-
letta. Mittareiden vaihto etdluettaviin aloitettiin vuonna 2015. Kaikkiaan mittareita vaihdetaan ainakin n. 3500 kiinteis-
toon.

Saatavien maara on hienoisesti pienentynyt viime vuosina. Saatavien maara on kuitenkin voimakkaasti vaihteleva riip-

puen tarkasteluajankohdasta joten vertailu vuosien kesken on vaikeaa. Perintdatoimistojen palveluja tullaan kayttdmaan
tulevaisuudessa enemman. Perintatoimistojen kilpailutus kdydaan kevaan 2017 aikana
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130 Keskushallinto

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Keskushallinnon tehtavaalueeseen kuuluvat mm. kaupunginhallituksen ja -valtuuston asioiden valmisteluun ja paatok-
sentekoon kuuluvat asiat (joita mainittu mm. kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen tehtadvaalueessa), asiakas-
palvelu, asiakirjahallinto, IT-palveluiden seka talous- ja palkkahallinnon jarjestdminen. Tehtdvaalueeseen sisaltyy myos
kunnallisten ja valtiollisten vaalien ja vanhusten asiointiliikenteen jarjestaminen seka osuudet verotuksen kustannuksiin.

Eduskuntavaalit toimitetaan vuonna 2019, kuntavaalit vuonna 2017 ja presidentin vaalit vuonna 2018, seka EU-vaalit
vuonna 2019. Kuntavaalit toimitetaan ensimmaisen kerran uuden aikataulun mukaisesti vuonna 2017. Tall6in vuoden
2016 vaalit siirtyvat sadannénmukaisesta ajankohdastaan seuraavan vuoden huhtikuuhun. Nykyisten valtuustojen toimi-
kautta jatketaan vuoden 2017 toukokuun loppuun ja uudet valtuustot aloittavat toimintansa kesdkuussa. Keskusvaa-
lilautakunta ja keskusvaalilautakunnan sihteeri vastaavat vaalien toimittamisesta kunnassa. Vaalipdivan muutos vaikut-
taa toiminnan vuosirytmiin siten, ettd uuden valtuuston toimikausi alkaa kesdakuun alusta. Valtuusto valitsee kunnan
muut toimielimet kesdkuun kokouksessa. Vaaliajankohdan muuttumisen vuoksi vuoden 2012 vaaleissa valitun valtuus-
ton toimikautta on jatkettu vuoden 2017 toukokuun loppuun. Luottamushenkil6lld on kuitenkin oikeus erota toimes-
taan sdannonmukaisen vaalikauden eli vuoden 2016 lopussa. Erolle ei vaadita muuta erityistd syyta. Eronneen valtuu-
tetun tilalle kutsutaan varavaltuutettu ja muun eronneen luottamushenkilon tilalle valitaan uusi luottamushenkild. Eroa-
misesta on ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle tai muulle valinnan suorittavalle toimielimelle, joka paattdaa eron myon-
tamisesta. Eroilmoitus on tehtdva viimeistaan 30.11.2016.

Taloushallinnon ja palkanlaskennan neljan vuoden sopimuskausi paattyi vuoden 2014 lopussa. Nivalan kaupunginval-
tuusto hyvaksyi 27.5.2014 (§ 20) Kuntien Hetapalvelut Oy:n perustamissopimuksen ja yhtidjarjestyksen. Nivalan kaupun-
ki on osakkaana Hetapalvelut Oy:ssd 1.1.2015 alkaen, ja Hetapalvelut Oy on tuottanut Nivalan kaupungille talous- ja
palkanlaskennan palvelut vuoden 2015 alusta alkaen. Hetapalvelut Oy:ltd ostettavien palvelujen maara kasvaa vuodelle
2016, kun varhaiskasvatuspalvelut siirtyy peruskaupungin hallinnon alle Ppky Kalliosta, jonka alaisuudessa ne ovat olleet
vuoden 2008 alusta. Yleishallinnon ja henkilostojaoksen tehtaviin kuluvia (palkka, palvelussuhdeasiat ym.) toimintoja on
syksyn 2015 aikana edelleen siirretty Kuntien Hetapalvelut Oy:n tuotettavaksi. Tata kehittamistyota tyota edelleen jat-
ketaan.

Henkilostoresurssien tarve (maard ja osaamistarpeet) arvioidaan ennakoidusti mahdollisten ldhivuosien eldakoitymisten
yhteydessa.

Strategian toteuttaminen
Keskushallinnon tehtdvaalue toteuttaa Nivalan kaupungin strategiassa madriteltyjen tavoitteiden toteuttamista seka
kaupunginvaltuuston ja -hallituksen paatoksia.

Toiminnalliset tavoitteet
Keskushallinto toimii yhteistydssa toimialojen kanssa. Tukipalveluja kuten mm. taloushallinnon, palkanlaskennan ja IT:aa
koskevien paatosten osalta toimintoja kehitetdan edelleen yhteisty6ssa palvelun tuottajan seka toimialojen kanssa.

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

o Keskushallinto on vaikuttanut omalta osaltaan kaupunkistrategian toteuttamiseen.

e Vuonna 2016 ei ollut eduskunta-, kunta- eikd EU-vaaleja

e  Luottamushenkildiden vaalikausi jatkettiin 31.1.2017 saakka uuden kuntalain mukaisesti

e Taloushallinnon palvelut tuotti Kuntien Hetapalvelut Oy

e Keskushallinnossa tehtiin tehtdvien uudelleen jarjestelya siten, ettda kaupunginjohtajan sihteeri siirtyi hallinto-
sihteerin tehtdvaan

e |t-resurssia lisattiin perustamalla it-paallikon toimi vuoden 2017 alusta. Marraskuussa 2016 toimeen valittiin
Arto Marjamaa. It-asiantuntija on toimessaan 60 % ty6ajalla ja mikrotukihenkil6 maaraaikaisena.

e  KaPa-lain mukaisesti keskushallinto on valmistautunut palvelutietovarannon tallentamiseen suomi.fi palveluun

e asianhallintajarjestelma kilpailutettiin syksylla 2016 ja asianhallintajarjestelmaksi valittiin Innofactor Softwaren
Dynasty, samalla uudistettiin my6s luottamushenkiléportaali.

130 Keskushallinto TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 312 810 0 312 810 307 764,80 -5045,20
Toimintamenot -1 424 395 0 -1 424 395 -1294 133,31 130 261,69
Toimintakate -1111585 0 -1111585 -986 368,51 125 216,49
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150 Henkilostojaos

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Nivalan kaupungin henkildstékulut ovat noin 21,1 miljoonaa euroa (palkkakustannukset ja sosiaalikulut). Edelld mainitut
kulut muodostavat kaupungin toimintamenoista vajaat 30 %. Mm. tdman johdosta tyonantajan noudattamaan henki-
I6stopolitiikkaan ja ylipadtdnsa palveluja tuottavan organisaation toimintaan tulee kiinnittda huomiota entistd enem-
man. Keskeistd on tyon sujuvuuden edellytysten luominen sekd tietoisuuden edistdminen siitd, kuinka kunkin oma tyé
ja tavat nivoutuvat kaupungin tavoitteisiin ja talouteen.

Kaupungin palveluksessa on vajaat 400 (391 kpl) vakituista henkil63, joista osa-aikaisina tyoskentelee noin 60 henkil6a
ja méaaraaikaisina 75 henkil6a. Vakinaisen henkiléston keski-ikd on 50,4 vuotta. Kunta-alan eldkepoistumaennusteen pe-
rusteella Nivalan kaupungilta eldkepoistuma vuosina 2015-2017 on noin 10 % ja vuosina 2015-2024 poistuma on noin
32 %. Ammattiryhmittdin katsottuna suurimmat eldkepoistumat kohdentuvat maatalouslomittajiin, puhdistuspalvelujen
henkil6stoon sekd peruskoulujen ja lukion lehtoreihin ja opettajiin. (Lahde: Henkilostotilinpaatods 2014).

Sairauslomien kehitykseen tulee edelleen kiinnittdd huomiota. Vuonna 2014 kaupungin palveluksessa olevalle vakinai-
selle henkilostolle kertyi sairauspoissolopaivia sairausloman vuoksi 7 583 (v. 2013: 6 328, v. 2014: 7 583) kalenteripaivaa
ja ty6tapaturman/ammattitaudin vuoksi 255 kalenteripdivaa. Maaraaikaisten vastaavat luvut olivat vuonna 460 kalente-
ripdivaa ja 52 kalenteripaivaa. Maaraaikaisille kertyi 6 %:ia sairauksien vuoksi ja 17 % tyétapaturmien vuoksi.

Vuoden 2014 aikana keskimaarain jokainen vakituinen viranhaltija/tyontekija oli 16,6 kalenteripaivda sairaslomalla sai-
rauksien ja tyotapaturmien vuoksi. Aktiivinen aikainen puuttuminen lyhyisiin sairauslomiin otettiin kaytt6on vuoden
2007 alussa. TyoOpaivina laskettaessa sairauspoissaoloja oli keskimaarin 11,8 ty6paivaa (2013: 9,6) jokaista vakituista
henkiloa kohden. Kaikkien palkansaajien keskiarvo oli 7,4 tyopdivaa vuonna 2013 (TEM: Tydolobarometri syksy 2013).

Esimiesten tulee ilmoittaa tieto hyvaksymistddn sairauspoissaoloista palkkahallinnon sdhkoéisen asiointijarjestelman
kautta. Sairauspoissaoloista 8,7 oli esimiesten hyvaksymia lyhyitad sairauspoissaoloja (v. 2013: 6,4 %). Laakarintodistuk-
sella hyvaksyttyja sairauspoissaoloja oli 91,3 % (v. 2013: 93,6 %).

Henkilostojaoksen toimintakenttd muuttuu vuoden 2016 aikana my®os siten, etta varhaiskasvatuspalvelut siirtyvat Perus-
palvelukuntayhtyma Kalliosta Nivalan kaupungin tuotettaviksi. Alkuvuodesta 2016 myds henkilostdjaoksen esittelija
vaihtuu.

Yhteisia toimintamalleja

Henkiléstdjaos on luonut toimintamallit varhaisen puheeksioton toiminnalle ja kehityskeskusteluille toimialojen, tehta-
vaalueiden, esimiesten sekd henkiloston kayttoon. Esimiesfoorumi -toimintaa jantevoitetdan. Toimintamalli tukee mm.
sisdisen viestinndn kehittamista. Nivalan kaupungin tyky -toiminta toimintojen suhteen vakiintunut ja siind hyédynne-
taan Tyky -seteleitd sekd tuetaan hierontapalvelujen kdyttoa. Henkilostdjaoksen alaisuuteen on budjetoitu Tyky —maa-
raraha vuodelle 2016.

Yhteistoimintaelimen toiminta on vakiintunut. Lakisdateisten asioiden lisdksi yhteistoimintaelimessa maaritetdan kau-
pungin tyky -toiminnan periaatteet sekd kdsitellddn kaupungin tilinpaatos- ja talousarviokatsaukset, jotta yhteistoimin-
taelimelld on yhteinen nakemys kaupungin toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista sekad nykytilanteesta kaupungin
talouden ja toiminnan osalta. Yhteistoimintaelimen aktiivista toimintaa jatketaan avointa, rakentavaa vuoropuhelua
noudattaen.

1.1.2015 alkaen Nivalan kaupunki on ostanut talous- ja palkanlaskennan palvelut Hetapalvelut Oy:lta, joka on kuntien
omistama osakeyhtio seka erittdin keskeinen yhteistyokumppani henkilosté- ja taloushallinnon osa-alueilla. Vuoden
2015 aikana palkka- ja palvelussuhdeasioihin liittyvid toimintoja on siirretty entistd enemman kaupungilta Kuntien Heta-
palvelut Oy:lle ja siten on selkedsti pystytty karsimaan paallekkaisia toimintoja kun tyoprosesseja on katsottu kokonai-
suutena lapi. Talla tavoin mahdollistetaan yleishallintoon kohdistuvia kustannussaastdja, mutta ko. toimintoja voidaan
kehittdd aiempaa paremmin.

Tyollistamisen edistaminen Tyopajasaaitiolle

Henkil6stojaoksen tehtavakenttaan on edellisind vuosina sisaltynyt kaupungin tydllistamismaararahojen koordinointi,
yhteistyOssa Siivet, Tartu tilaisuuteen ja TyOpajasaatiota valmistelevan henkiléston kanssa. Kevaallda 2015 kaupungin-
valtuuston paatoksellad ko. toiminta siirrettiin sivistyslautakunnan alaisuuteen. Kaupunki on ollut perustamassa ja kehit-
tdmissa Nivalan TyOpajasaatiota, jonka kanssa on syksyllda 2015 tehty palvelusopimus tyollistdmistoimintojen hoitami-
sesta.
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Vuoden 2016 talousarviossa tyollistamistda koskevat maararaha keskitetdan kaupunginhallituksen alaisuuteen tehta-
vdalueeseen "Tyodllistamistoiminta” kuten myo6s kesdduuniseteliin tarvittavat madardarahat 25 000 euroa sekd kunnan
osuus tyomarkkinatukeen. Kesatyollistdmisen periaatteet tulevat noudattelemaan paasaantoisesti kuluvan vuoden kay-
tantdja ja periaatteita.

Strategian toteuttaminen

Nivalan kaupungin henkildstdjohtamisen onnistunut toteuttaminen myotavaikuttaa valittdmasti kaupunkistrategian to-
teutumiseen. Silla on vaikutusta myds kaupungin talouteen. Mm. uudessa kuntalaissa yhdeksi kaupunkistrategian osa-
alueeksi maaritetaan henkiléstépolitiikka (voimaan 1.1.2017).

Vuonna 2012 kaupunginvaltuusto hyvaksyi henkilostostrategian, jonka avulla halutaan kehittda kaupungin henkil6sto-
politiikkaa mm. tyéhyvinvoinnin edistdjana. Vuosille 2012-2016 henkilostostrategian painopisteita ovat seuraavat:

e  Uudistumme rohkeasti ja avoimesti keskustellen (muutosten ja uudistusten johtaminen)

e tarjoamme mahdollisuuksia oppimiseen ja kehittymiseen (oppiminen ja kehittyminen). Uudistusten keskelld

huolehdimme tydhyvinvoinnista ja jaksamisesta (tydhyvinvointi ja jaksaminen)

e panostamme tyduran sujuvaan alkuun ja tarjoamme joustoa viimeisiin tyovuosiin

e osallistuva esimiesty6 tukee tydssa onnistumista (esimiestyon kehittaminen)

e tyoyhteisomme hyva yhteishenki on tyon ilon kulmakivi (tydyhteiso ja ilmapiiri).

Kevan kanssa toteutettavan tyohyvinvointisykepalvelun tulokset tulevat kohdentamaan henkilostéjaoksen toimintaa ja
samalla paivittdd voimassa olevaa henkilostostrategiaa. Keskeisté on tyon sujuvuuden edellytysten luominen sekd tie-
toisuuden edistéminen siitd kuinka kunkin oma tyé ja tavat nivoutuvat kaupungin tavoitteisiin ja talouteen sekd
pdinvastoin. Em. toimintojen tulee olla luonteva osa normaalia organisaation toimintaa. Toiminnassa tarvitaan esi-
mies-, mutta myGés alaistaitoja.

Syksylla 2015 toteutettava Kevan tyohyvinvointisykekysely ja sen tulokset tulevat viitoittamaan henkilésto-jaoksen toi-
mintakenttaa.

Toiminnalliset tavoitteet
Nivalan kaupungin hallintosaannén mukaisesti henkilostojaoksen tehtdvakenttdan kuuluvat seuraavat alueet:
e  Vastata henkilostéhallinnon kehittamisestd, ohjaamisesta ja paatdksenteosta
o tekee kaupungin puolesta sellaiset virka- ja tydehtosopimukset, joissa paatdsvalta on paikallistasolla Kunnalli-
sen tydmarkkinalaitoksen valtuutuksen nojalla
e  pdattda myos virka- ja tydehtosopimuksen tdytantéonpanosta, sopimusten harkinnanvaraisten maaraysten so-
veltamisesta ja naihin liittyvien neuvottelujen kdymisesta.

Henkil6stéjaoksen toiminnallisena tavoitteena on jantevoittaa henkilostostrategiassa maaritettyja toimenpiteitd ja hen-
kilostopolitiikkaan liittyvia toimenpiteita. Vuonna 2016 erityisesti kiinnitetddan huomiota:
e Kevan Tyohyvinvointisykekyselyn tulosten kasittelyyn ja niiden perusteella toteutettaviin toimenpiteisiin ja
henkildstostrategian paivittamiseen
e henkilostoraportoinnin kehittdmiseen ja Kuntien Hetapalvelut Oy:n palvelujen nykyistd laajempaan hyddynta-
miseen
e varhaiskasvatuksen siirron onnistumisen edellytysten turvaamiseen
e organisaation sisdisen tiedottamisen kehittamiseen.

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Henkilostojaos kokoontui vuoden 2016 aikana 6 kertaa ja kdsiteltdvia asioita oli 33.
Kevan tyéhyvinvointikyselyn (2015) pohjalta laadittiin tyohyvinvoinnin kehittamissuunnitelmat koko kaupungin henki-
|6stolle seka tyoyksikoittdin. Tydonvaativuuden arviointiprosessia jatkettiin hyvaksymalla tva:t muun sivistystyon henki-
|6stolle, keskushallinnon sihteereille ja ruoka- ja puhdistuspalvelupaallikélle. Henkiléstojaos kaynnisti it-toimintojen lisa-
resursoinnin. Varhaiskasvatuspalvelut siirtyivat vuoden 2016 alussa osaksi sivistyspalveluita. Tarkemmin henkilosto-
jaoksen toimintakenttaan liittyvaa toimintaa kuvataan henkil6stotilinpaatdksessa.

150 Henkiléstbjaos TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 99 838 0 99 838 99 626,57 -211,43
Toimintamenot -1770524 0 -1770524 -1 634 968,60 135 555,40
Toimintakate -1670 686 0 -1670 686 -1535 342,03 135 343,97
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12 KAUPUNGINHALLITUS

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sekd valtuuston paatoésten valmistelusta, taytantoon-
panosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei johtosadanndéssa toisin maarata, edustaa
kuntaa ja kdyttdaa sen puhevaltaa. Jatkossa kunnanhallituksen tehtdvissa korostuvat nykyistd enemman kunnan hen-
kilostopolitiikka, vastuu kunnan toiminnan yhteensovittamisesta, vastuu omistajaohjauksesta, seka sisdisen valvonnan
ja riskien hallinnasta huolehtiminen. Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteisty6td, jota kunnanhal-
lituksen tehtdvien toteuttaminen edellyttda. Kaytanndssa kaupunginhallitus on Nivalassa vastannut edelld mainituista
tehtadvistd, joten tdman osalta lainsdddannon uudistuksella ei ole merkittavida toimintatapamuutostarpeita nykyiseen
kdytantoon verrattuna. Sen sijaan jatkossa kaupunginhallituksen rooli tulee korostumaan konsernijohtamisen osalta.
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja (tai pormestari) ja muut hallintosdanndssa maaratyt vi-
ranomaiset. Hallintosadnndssa tullaan maarittamaan konsernijohdon tehtdvista ja toimivallan jaosta. Kunnan johtamista
ja kunnanhallituksen tehtavakenttaa koskevat uudet saadokset tulevat voimaan 1.6.2017.

Kaupunginhallitus -toimielimen alaisuuteen kuuluvat seuraavat tehtdvaalueet: kaupunginhallitus, Peruspalvelukutayh-
tyma Kallio, Jokilaaksojen pelastuslaitos, Nivalan Liikuntakeskus Oy:n avustukset, ty6llistdmistoimet, keskushallinto ja
henkildstdjaos. Jatehuoltoviranomaisena on toiminut 1.1.2013 alkaen jatehuoltolautakunta, jossa isantdkuntana toimii
Ylivieskan kaupunki. Kaupunki on nimennyt edustajansa jatehuoltolautakuntaan. Uutena tehtdvdalueena aiempiin ta-
lousarvioihin verrattuna on tyollistdmistoimet.

Mm. kuntalain uudistuksesta johtuen Nivalan kaupunkikonsernin toimintatapoja tarkennetaan vuosien 2016 ja 2017
aikana. Konsernin toimintojen ja talouden omistajaohjaus nousee aiempaa suurempaan rooliin mm. taloussdadnndésten
uudistusten johdosta.

Kuntien rooli on kasvanut tyo6ttomyyden hoidossa. Tahan Nivalan kaupunki on vastannut mm. organisoimalla kau-
pungin tyollistamistoimintoja TyGpajasaation alaisuuteen. Tybpajasaatio aloitti toimintansa 1.7.2015. Uutena tehtava-
alueena kaupunginhallituksen alaisuudessa on tyollistdmistoimet -tehtdvaalue. Ko. tehtavdalueeseen on kootut pitkaai-
kaistyottomyyden hoidon kehittdmiseen osoitettavat maararahat (ostopalvelu), jotka osoitetaan Nivalan Tyopajasaati-
oOlle. Samassa tehtdvaalueessa on myo6s kunnan osuus tydmarkkinatukeen, tyottomien terveystarkastukseen seka “kesa-
duuni” avustukseen kohdennettavat maararahat.

Sote- ja muut kaupungin toimintakenttdan kuuluvat uudistukset jatkuvat edelleen ja niilla on vaikutusta kaupungin
toimintaan mm. siten, ettd konsernin yhdeksi keskeiseksi tehtdvaksi nousee paikkakunnan elinvoimaisuuden edista-
minen.

Hallitusohjelman mukaan tulevien itsehallintoalueiden maara on enintdan 19. Parhaillaan kdydaan poliittista keskus-
telua itsehallintoalueiden lopullisesta lukumaarasta. Sote -keskusteluun liittyy myds se, etta tulevien itsehallinto-
alueiden tulisi soveltua mahdollisimman hyvin seka aluehallinnon tehtaviin etta valtion aluehallinnon jaotusten perus-
taksi. Itsehallintoalueita ei luotane vain sosiaali- ja terveydenhuoltoa varten. Pelastustoimen uudistaminen seka Elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten (ELY) etta aluehallintovirastojen (AVI) toiminta on tarkea ottaa huomioon paa-
toksia tehtdessa. Myds maatalouden lomituspalveluyksikdiden toimintamallit ovat saastdjen ja muutoksen kohteena.
Nivalan kaupunki hoitaa parhaillaan useamman kunnan (Nivala, Ylivieska, Sievi, Oulainen) lomituspalvelut.

Uuden kuntalain mukaan kunnanhallituksen roolia kunnan henkildstdpolitiikassa korostetaan. Nivalan kaupunki on to-
teuttanut Kevan kanssa tydhyvinvointisykekyselyn syyskuun 2015 aikana. Tarkastelun keskiossa on erityisesti tyon su-
juvuuden kehittdaminen. Kyselyn tulosten avulla paivitetddan henkilostostrategian toimenpiteet tuleville vuosille. Hen-
kilostojaoksella mm. yhteistoimintaelimen kanssa on keskeinen rooli toimenpiteiden toteuttamisessa. Henkilostdjaok-
sen esittelija vaihtuu vuoden 2016 alussa.

1.1.2015 alkaen Nivalan kaupunki on ostanut talous- ja palkkahallinnon palvelut kuntien omistamalta osakeyhti6ltd He-
tapalvelut Oy:ltd. Vuoden aikana on siirretty kaupungin perustoimintoja entistd enemman Kuntien Hetapalvelut Oy:lle.
Talla toimintatavalla on tehostettu aiempia toimintatapoja kun jarjestelmien kdyttéd on hyédynnetty aiempaa enem-
man. Jatkossa Nivalan TyOpajasaatio hakee tyollistamistoimintoihin liittyvat palkkatuet seka raportoinnit.

Vestia Oy:n ja PVP Oy:n osakassopimukset ovat parhaillaan uudistettavina ja ne tulevat hyvaksyttaviksi tn. vuoden 2016
aikana.

Nivalan kunta on perustettu vuonna 1867. Vuodelle 2017 ajoittuu Nivalan kaupungin 150-vuotisjuhla. Samalle vuodelle
ajoittuu Suomi 100 vuotta juhla. Kaupunginhallitus on nimennyt tyéryhman valmistelemaan vuoden 2017 tapahtumia.
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Sahkoinen hyvinvointikertomuksen tilastotietoja on huomioitu vuoden 2016 talousarvion ja vuosien 2017-2019
valmistelussa. Kertomuksen hyédyntamista kehitetdan edelleen osaksi strategista johtamista. Sdhkdinen hyvinvointi-
kertomus on talousarvion liitteena.

Kaupunginhallitus tukee johtoryhman aktiivista kouluttautumista.

Strategian toteuttaminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.11.2013 paivitetyn kaupunkistrategian. Toimielimen alaisuuteen kuuluvat tehtavaalu-
eet tukevat toiminnallaan Nivalan kaupungin strategiassa madritettyjen tavoitteiden toteuttamista. Strategia paivi-
tetdan uuden valtuustokauden aluksi, vuonna 2017.

Sahkoinen hyvinvointikertomus on hyvinvointitiedolla johtamista ja pdatoksentekoa tukeva tyévaline kunnille. Kerto-
muksen hyddyntamista kehitetddn osaksi strategista johtamista.

TyOpajasdation toiminta on kdynnistetty. S3ati6lla on keskeinen rooli tyollistamispalvelujen kehittamisessa. Tyollistami-
sen onnistumisella on suora vaikutus kaupungin talouteen.

Toiminnalliset tavoitteet

e Kaupunkistrategian ja henkilostostrategian toteuttaminen sekd paivittaminen (Kevan tyohyvinvointisyke —
palvelun tulosten ja maaritettyjen toimenpiteiden hyédyntaminen)

e Aktiivinen edunvalvonta kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa

e Ulkoisen ja sisdisen viestinnan ja markkinoinnin kehittdminen

e Konsernijohtamisen ja konserniyhteistyon kehittdminen

e  Pitkdikaistyottomyyden ja syrjaytymisen ennaltaehkdisemiseen liittyvien toimintojen ja asiakas-palvelujen
kehittdminen, tukena saation toiminnan kehittdmisessa

e  Hyvinvointikertomuksen kehittdminen osaksi kaupungin johtamista

e Sosiaali- ja terveystoimen neuvottelukunta ja hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen tyéryhma jatkavat
aktiivista toimintaa ja tehostavat yhteistyota

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatdsten valmistelusta, taytan-
téonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kaupungin etua ja, jollei johtosdadnndssa toisin maa-
ratd, edustaa kuntaa ja kdyttda sen puhevaltaa. Kaupunginhallitus tai johtosddnnossa maaratty kaupungin muu viran-
omainen antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri yhteisojen, laitosten ja sdatididen hallintoelimissa edustaville henki-
|6ille kaupungin kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin. Kaupunginhallituksen vastuuseen kaupunginhallinnosta kuu-
luvat muun muassa kaupunginhallituksen alaisen hallinnon yhteensovittaminen seka kaytannon hallinnosta huolehtimi-
nen. Konsernijohtoon kuuluvana kaupunginhallitus vastaa myods kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jar-
jestamisesta.

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimiva henkildstéjaos on toteuttanut henkildstdstrategian tydon kehittamiseksi Ke-
van kanssa yhteistydssa tyohyvinvointikyselyn. Kyselyn pohjalta laadittiin kevaalla 2016 kehittdmissuunnitelmat koko
kau-pungille seka tyoyksikaille.

Maakuntauudistukseen liittyen Nivalan kaupunki on mukana Pohjois-Pohjanmaan sosiaali- ja terveydenhuollon kehitta-
mishankkeessa (PopSter). Hankkeen poliittiseen ohjausryhmaan on nimetty Erkkila Eero ja Niinikoski Eija-Riitta. Alueen
kuntajohtajat ovat mukana hankkeen toteutuksessa. Maakuntauudistuksen muissa valmistelevissa tyéryhmissa ovat Ni-
valan kaupungista: Maakuntastrategia, maakuntakaava, alueidenkaytt6 ja liikkennejarjestelmatyd Juha Peltomaa, maa-
seutupalvelut, ymparistéterveydenhuolto, luonnonvarat ja vesistét seka lomituspalvelut Hannu Tolli ja Markus Rauma,
henkilosto tydoryhma Liisa Hankonen, ICT-tyoryhma Arto Marjamaa, hallinto tyéryhma Paivi Karikumpu, toimitilat ja kiin-
teistot- tydryhma Jouni Hautala.

Kevaalla 2016 ja syksylla 2016 toteutettiin Meijan Kaupunki-lehti.

Konsernin johtoryhma on kokoontunut vuoden 2016 aikana sadnnéllisesti. Tyéttomyyden hoidossa on tehty aktiivista
yhteistyota Nivalan TyOpajasdation kanssa. Talousarvion 2016 yhteyteen laadittiin hyvinvointikertomus. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tyoryhma ja sote-neuvottelukunta ovat olleet aktiivisia toimijoita.

12 Kaupunginhallitus TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 793 648 0 793 648 765 318,65 -28 329,35
Toimintamenot -43502 170 | -260000| -43762170| -43 349 040,93 413 129,07
Toimintakate -42708 522 | -260000| -42968522| -42 583 722,28 384 799,72
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160 Maaseututoimi

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Nivalan, Oulaisten ja Ylivieskan kaupungit seka Sievin ja Kdrsimden kunnat ovat tehneet maaseutuhallintoa koskevan
yhteistyosopimuksen. Sopimuksen perusteella kuntien jarjestettdavaksi sddadettyjen lakisdadteisten maaseutuhallintoteh-
tavien sekd muiden maaseudun kehittamispalvelujen jarjestamisesta kyseisten kuntien alueella vastaa Nivalan kaupun-
ki. Yhteistoiminnan jdrjestamista varten on perustettu yhteiseksi toimielimeksi Nivalan maaseutulautakunta. Toimielin
toimii Nivalan kaupungin organisaatiossa. Lautakuntaan valitaan kaksi jasentd Nivalasta ja yksi jdsen kustakin muusta
kunnista. Lautakunta toimii valtuuston toimikauden mukaisesti.

Strategian toteuttaminen

Palveluja tuotetaan kaikkien sopimuskuntien alueella Idhipalveluina. Sopimuskunnat vastaavat kukin osaltaan palvelujen
tarjoamiseen tarvittavien toimipisteiden kaikista kustannuksista kunnassaan (vuokra, siivous, lammitys, kiinteat tietolii-
kenneyhteydet, yms. ja niihin liittyvat yllapitopalvelut). Sopimuskunnat vastaavat itse palvelujen tuottamista varten
tarvittavien toimistotarvikkeiden, irtaimiston ja ATK-laitteiden hankinnasta seka yllapidosta.

Maaseudun kehittdmispalveluja ja maaseutuhallinnon viranomaispalveluja pyritddn tuottamaan sopimuskuntiin tilalu-
kuma&aran suhteessa. Yhteislautakunnan paatoksella tasta voidaan erityisista syista poiketa. Yhteislautakunta voi myyda
palveluja sopimuskunnille ja muille tahoille. Yhteislautakunnalla on palveluiden tuottamissopimus Oulaisten kaupungin
kanssa. Oulaisten kaupunkiin myydaan muita kuin maaseutuhallinnon palveluja n. 30 % maaseutuasiamiehen ty6ajasta.

Toiminnalliset tavoitteet

Hoidetaan tehokkaasti lakisdateiset viljelijdiden EU- ja kansalliset maataloustukiasiat. Turvataan monipuolisten ja laa-
dukkaiden maaseutupalvelujen saatavuus toimialueen kunnissa. Perusmaatalouden toimintaedellytyksid kehitetdan
edistamalld mm. sukupolvenvaihdoskauppoja, tilusjarjestelyja ja tilakohtaista kehittamistad. Edistetdan ja autetaan uu-
sien maaseutuelinkeinojen syntymista. Kehitetddn maaseudun monipuolisia elinkeinoja yhteistydssa maaseudun mui-
den toimijoiden kanssa. Tukihakemusten kasittelyssa siirrytdan mahdollisimman paljon sahkoisten jarjestelmien hyoty-
kayttoon. Viljelijoille jarjestetdan koulutusta jokaisessa alueen kunnassa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Suoritteet 2014 2015 2016 2017 2018
Maatilojen lukumadara yht. (kpl) 994 961 958 951 941
Nivala 353" 347 340 345 344
Karsamaki 136 134 130 128 127
Oulainen 155 142 150 147 145
Sievi 193 187 186 182 180
Ylivieska 157 151 152 149 145
Viljelty pelto yht. (ha) 49 826 49 840 49 840 49 840 49 840
Nivala 18 063 18 100 18 100 18 100 18 100
Karsamaki 7 451 7 450 7 450 7 450 7 450
Oulainen 6 614 6 600 6 600 6 600 6 600
Sievi 10 209 10 200 10 200 10 200 10 200
Ylivieska 7 489 7 490 7 490 7 490 7 490
Maksetut tuet yht. (milj. €) 43,1 43,1 43,1 43,1 43,1
- Nivala 17,3 17,3 17,3 17,3 17,3
Karsamaki 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Oulainen 5 5 5 5 5
Sievi 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6
Ylivieska 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Nivalan, Oulaisten ja Ylivieskan kaupungit seka Sievin ja Karsdmden kunnat ovat tehneet maaseutuhallintoa koskevan
yhteistydsopimuksen. Sopimuksen perusteella kuntien jarjestettavaksi sdddettyjen lakisdateisten maaseutuhallintoteh-
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tdvien sekd muiden maaseudun kehittdmispalvelujen jarjestamisestd kyseisten kuntien alueella vastaa Nivalan kau-
punki.

Yhteistoiminnan jarjestamista varten on perustettu yhteiseksi toimielimeksi Nivalan maaseutulautakunta. Toimielin toi-
mii Nivalan kaupungin organisaatiossa. Lautakunnassa on kaksi jasentd Nivalasta ja yksi jasen muista kunnista. Lauta-
kunta kokoontui vuonna 2016 kaksi kertaa.

Strategian toteutuminen

Palveluja on tuotettu kaikkien sopimuskuntien alueella ldhipalveluina. Jokaisessa kunnassa on maaseututoimisto. Sopi-
muskunnat ovat vastanneet kukin osaltaan palvelujen tarjoamiseen tarvittavien toimipisteiden kaikista kustannuksista
kunnassaan (vuokra, siivous, [ammitys, kiinteat tietoliikenneyhteydet, yms. ja niihin liittyvat yllapitopalvelut).

Yhteislautakunnalla on palveluiden tuottamissopimus Oulaisten kaupungin kanssa. Oulaisten kaupunkiin on myyty mui-
ta kuin maaseutuhallinnon palveluja n 30 % maaseutuasiamiehen tydajasta

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2016 aikana maaseutuhallinto maksoi tukia yhteensa 45,74 miljoonaa euroa, kun se vuonna 2015 oli 38,56 mil-
joonaa €. Tukea saavia tiloja oli yhteensa 948 kpl. Sahkoisena tukihakemuksen jatti Nivalan yhteistoiminta-alueella 91,6
% tuenhakijoista. Koko valtakunnassa sdahkoisen hakemuksen jattdneiden osuus oli 86 %. Uusien uusjakotoimenpiteiden
aloittaminen koko Suomessa on toistaiseksi lopetettu, mutta meneillddn olevat toimitukset jatketaan loppuun. Uusja-
koja Nivalan yhteistoiminta-alueella on meneilldan Sievissa ja Ylivieskassa.

Suoritteet tot 2016
ta 2016

Maatilojen lukumaara yht. (kpl) 973 948

e Nivala 345 338

. Karsamaki 133 129

e  Oulainen 152 143

e Sievi 189 190

e  Ylivieska 154 148
Viljelty pelto yht. (ha) 49840 50046

. Nivala 18100 18157

. Karsamaki 7450 7598

e  Oulainen 6600 6631

e  Sievi 10200 10276

e  Ylivieska 7490 7384
Maksetut tuet yht. (milj. €) 43,1 45,74

° Nivala 17,3 17,63

. Karsamaki 6,2 7,17

e  Qulainen 5,0 5,15

o  Sievi 8,6 9,64

e  Ylivieska 6,1 6,15
160 Maaseututoimi TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 293 500 0 293 500 282 551,58 -10 948,42
Toimintamenot -475 141 0 -475 141 -445 639,98 29 501,02
Toimintakate -181 641 0 -181 641 -163 088,40 18 552,60
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165 Lomatoimi

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Eu:n maataloutta koskevat valtiontukisddadokset muuttuivat 1.7.2014. Myds lomitusta koskeviin kohtiin tuli merkittavia
muutoksia. Uudet saddokset koskevat ohjelmakautta 2014-2020. Jasenvaltioiden tulee sopeuttaa nykyiset tukijarjes-
telméansa uusien sadadosten mukaisiksi. Talla hetkellda STM:ssa selvitetdaan, millaisia muutostarpeita uusi lainsaadanto
asettaa Suomen lomitusjarjestelmille ja milld aikataululla. Hallitusohjelmaan on myds kirjattu, etta toimeenpanomalliin
haetaan uusia vaihtoehtoja. Muutokset voisivat tulla voimaan aikaisintaan 2017 alkaen.

Strategian toteuttaminen
Kaupunkistrategian sekd henkilostostrategian 2012—2016 ja sen sovittujen toimenpiteiden toteuttaminen ja seuranta.

Toiminnalliset tavoitteet
Henkiléston tydhyvinvointiin kiinnitetddan huomiota. Lomittajien tydvuorosuunnitteluun ja tyén kuormittuvuuteen ja
ennaltaehkaisevdaan tyéhon panostetaan.

Maatalousyrittdjien jaksamisen tukemiseen ja lomittajien tyollistymiseen tarkoitettu kunnan tuetun maksullisen lomi-
tuksen tukea tullaan jatkamaan. Yritt3jat voivat ostaa lomituspalvelua 11,60 €/h. Kunnan tuki maksulliseen pysyy sa-
mana kuin 2016, eli 3€/h. Nivalan kuntaosuudeksi on esitetty 30 000 €. Sievi ja Ylivieska esittdvat alueidensa tuen
omissa talousarvioissaan. Paikallisyksikén osoittama tuki per lomitustunti on yrittdjille sama ja on alue- ja kuntakohtai-
nen hyvaksyttyjen maardrahojen puitteissa. Tuetulla maksullisella lomituksella tuetaan myos lomittajien tyollistymista ja
sitd kautta lomitettujen paivien lisddantymiseen, joka taas vaikuttaa yrittajien hyvinvointiin ja verokertymaan uusien
tyopaikkojen muodossa. Kuntaosuuden myo6ta esim. Nivalassa on kdyttéaste noussut 68 % 750 pv (vrt. -06 alk.-> kunta-
osuus) ja silld tyollistetdan 3,4 vakituista lomittajaa ja hallintoon mydnnetty raha on myds noussut + 9 900 €/v.

Suoritteet
Suoritteet | TP2011| TP 2012] TP 2013 TP 2014] TA2015 TA2016; TS2017; TS 2018]
265,126,78

Maatalousyrittajia 304,138 294,141| 294,141} 285,136,84 278,130,82

255,121,75{ 255,121,73]
Nivala, Sievi, Y:ska ! !

Hallintohenkilostoa | 7 7| 7i 6i 6| 6! 6 6!
Maatalouslomittajia | 107 110} 110} 102} 100| 9| 95 93|
Lomituspéivia | 31000 30500, 27 868! 26071]  25500]  24000] 23500 23000

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Lomatoimen kustannuspaikan 1661 talousarvio alittui vuodelle 2016 lomituksen osalta 197 376 €. Syyna on lomitus-
paivien vahentyminen. Lomituspaivia toteutui yhteensa 22 887 pv ja vahennysta edelliseen vuoteen verrattuna oli 2 392
pv. Vahennys vastaa 11 lomittajan tydpanosta (htv). Suurin syy paivien vdhenemiseen normaalin asiakasmaaran vihe-
nemisen lisdksi on sijaisapulomituksen vahdisempi kaytté viime vuonna. Loppuera palautetaan Melalle kun tilitys on
vahvistettu.

Lomatoimen hallinnon kustannuspaikan 1651 talousarvio alittui 45 921,56 €. Lomituksen arvonlisdavero voidaan kayttaa
hallinnon hyvéksi tulona, jonka vuoksi alitus on tullut. Maararahaa myonnetaan paikallisyksikolle kertoimen ja toteutu-
neiden lomituspdivien mukaan. Alittunutta hallintorahaa ei tarvitse palauttaa.

Tuetun maksullisen lomituksen tuki. Sievin kunta tuki maksullista lomitusta yht. 12 266€, Ylivieskan kaupunki 9 288 € ja
Nivala tuki oli 28 214 € eurolla.

Suoritteet TP2012 TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TS2017 TS2018 TS2019
Maatalousyrittajia

Nivala 294 294 285 260 245 229 223 214
Sievi 140 140 137 130 112 114 107 102
Ylivieska 76 294 84 74 66 69 68 65
yht 510 728 506 464 423 412 398 381
Hallintohenkilostoa 7 7 6 6 6 6 5 5
Maatalouslomittajia 110 110 108 100 94 93 90 85
Lomituspdivia 30500| 27868| 26071| 25279| 22887| 21500| 20500 19 000
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165 Lomapalvelut TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 5828 043 0 5828 043 5402 388,50 -425 654,50
Toimintamenot -5828 043 0 -5828 043 -5 356 466,94 471 576,06
Toimintakate 0 0 0 45 921,56 45 921,56
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16 ALUEELLISET MAASEUTUPALVELUT

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Toimialaan kuuluu kaksi tehtavdaluetta; lomapalvelut ja maaseututoimi.

Lomapalvelut -tehtdavdalue hoitaa lomituspalvelujen jarjestamisen Nivalan, Sievin ja Ylivieskan kuntien alueella. Lomi-
tuspalvelujen jarjestamisesta vastaa alueellinen lomituspalvelulautakunta.

Maaseututoimi -tehtdvaalue vastaa maaseutuhallinnon lakisdateisten tehtdvien sekd maaseudun kehittamistehtavien
jarjestamisesta Nivalan, Kdarsamdaen, Oulaisten, Sievin ja Ylivieskan kuntien alueella. Toiminnan jarjestdmisestd vastaa
alueellinen maaseutulautakunta.

Mela on ilmoittanut lomitustoiminnan sadstotavoitteet liittyen valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen. Valmisteilla
on uudet lomituspalvelusadaddkset, joissa kiristetddan vuosiloman ja sijaisavun saantioikeutta. Lomatoimen hallinnossa
varaudutaan lomituspdivien vahenemiseen ja siitd johtuvaan hallintorahan pienenemiseen.

Maataloustuotannon kannattavuuden kohenemista ei ole ndkdpiirissd vuonna 2016.

Strategian toteuttaminen

Toimiala omalta osalta toteuttaa kaupunkistrategiaa. Henkildston tyohyvinvointiin kiinnitetddn huomiota. Lomittajien
tyévuorosuunnittelun ja tyon kuormittavuuteen ja ennaltaehkdisevaan tyohon panostetaan. Maaseututoimi on mukana
hankkeissa ja toimissa jotka lisddvat maatalouden kannattavuutta, elinvoimaisuutta ja tehokkuutta koko yhteistoiminta-
alueella.

Toiminnalliset tavoitteet

Lomatoimessa jatketaan karjatilojen palvelusuunnitelmien ja tilakartoitusten paivittdmista. Maaseututoimessa palvelut
tuotetaan kuntiin Idhipalveluina. Tukihakemuksissa siirrytdan mahdollisimman paljon sdahkoiseen asiointiin ja viljelijoita
koulutetaan uuden ohjelmakauden tuomiin saadésmuutoksiin.

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Maatilojen lukumaara alueella laski n 2,5 €. Kotieldintilojen maaran vaheneminen oli suurempaa, koska kotieldintuotan-
non lopettavat jatkavat yleensa kasvinviljelytiloina. Lomituspalveluissa sopeuduttiin lomituspalveluiden kysynnan vahe-
nemiseen. Maaseututoimessa vuodelta 2015 vuodelle 2016 siirtyneet viljelijat tuet kasvattivat maksettua tukimaaraa
2,4m€.

16 Maaseutupalvelut TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 6121 543 0 6121 543 5 684 940,08 -436 602,92
Toimintamenot -6 303 184 0 -6 303 184 -5 802 106,92 501 077,08
Toimintakate -181 641 0 -181 641 -117 166,84 64 474,16
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Sivistyspalvelut

400 Hallintopalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Sivistyspalvelujen tehtavana on sivistyslautakunnan toimialaan kuuluvien asioiden valmistelu ja taytdantdonpano. Henki-
I6stdbn maadra vuoden 2016 alussa on noin 300, mikd on yli puolet koko Nivalan kaupungin henkilostos-
ta. Hallintopalvelut sisdltavat sivistyslautakunnan omat kulut, sivistyspalvelujen yhteisid kuluja ja mm. koulupsykologin
ja Nivalan ammattiopiston koulukuraattorinpalvelujen kustannukset.

Strategian toteuttaminen

Tehtavana on kehittda, suunnitella ja jarjestaa kuntalaisille varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja vapaa-ajan toimintamah-
dollisuuksia. Kehitamme vaihtoehtoisia toiminta- ja tuotantotapoja sekd palveluja toimintaymparistén muutoksia vas-
taavaksi. Tata tehtdva toteuttaa 10-jaseninen sivistyslautakunta yhdessa hallinnonalan toimiyksikkdjen sekd toimialan
yhteisdjen kanssa kaupungin strategisten linjausten mukaisesti.

Toiminnalliset tavoitteet

Lautakunta kokoontuu kerran kuukaudessa tai tarvittaessa, tutustuu toimipisteisiin, pitaa iltakouluja ja keskustelutilai-
suuksia. Vuonna 2016 vietetdan Nivalan kirjastolaitoksen 155 ja koululaitoksen 135-vuotisjuhlia. Valmistaudutaan Niva-
lan 150-vuotis- ja Suomi 100-juhlavuoteen (2017). Lautakunta aloittaa toimintojen ja kustannusrakenteen tarkastelun
toiminnan tehostamiseksi ja sdastojen aikaansaamiseksi.

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Sivistyslautakunta kokoontui yhteensa 10 kertaa ja kasitteli 65 varsinaista asiapykalaa. Yksi asia kdsiteltiin salaisella lis-
talla. Lautakunta on kasitellyt mm. paivahoidon jarjestamistd, pdivahoidon sadantokirjaa, palveluseteleitd ja asiakas-
maksuja sekd opetussuunnitelmia, avustuksia, lapsiasianneuvoston raportit 2014 ja 2015 seka hankeasioita. Vuoden ai-
kana tehtiin useita talousarviomuutoksia. Koulupsykologi- ja kuraattoritoiminta koottiin omaksi vastuuyksikoksi. Sivistys-
lautakunnan alaisen henkildston rekrytoinnissa kdytetdadan sahkoista jarjestelmaa Kuntarekry. Vastaava koulukuraattori
on tyéskennellyt koko vuoden ja 1.7.2016 lukien virassa. Kyosti Kallion koulun rehtori toimi vs. sivistysjohtajana tammi-
toukokuun ajan. Sivistyslautakunnan ja kaupunginhallituksen yhteinen iltakoulu pidettiin 9.2.2016. Nivalan kaupungin
kirjastolaitos 155 vuotta ja koululaitos 135 vuotta, yhteinen Sivistystyon juhla pidettiin 15.11.2016. Opetussuunnitel-
mien tydstaminen, oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamiseen ja varhaiskasvatuksen siirtoon liittyvat asiat tyollistivat
viran- ja toimenhaltijoita. Tavoitteeksi kirjattua toimintojen ja kustannusrakenteen tarkastelua toiminnan tehostami-
seksi ja sddstdjen aikaan saamiseksi ei ole aloitettu.

ﬁgﬁii't‘gswsm'men TA 2016 TA+M| TA+MUU TP2016| POIKKEAMA
Toimintatulot 6 600 0 6 600 795611 1356,11
Toimintamenot 305576| -160 925 -466 501 -472 198,33 -5 697,33
Toimintakate 298976| -160 925 -459 901 -464 242,22 -4341,22
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410 Perusopetuspalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Perusopetusta annetaan 12 koululla. Palvelut tarjotaan lain mukaisesti varattujen maararahojen puitteissa. Koulujen
kaytettavissa oleva tuntimadra maardytyy talousarvion palkkamaararahojen perusteella. Lautakunta vahvistaa perus-
opetusryhmien maaran ja resurssien jaon kevaalla. Syksylla 2016 otetaan kdytto6n uusi opetussuunnitelma.

Strategian toteuttaminen

Opetusjarjestelyihin ja -menetelmiin, ohjaukseen, oppilashuoltoon, tuen eri portaisiin ja kouluterveydenhuollon toimin-
taan kiinnitetdan huomiota oppilaan/opiskelijan oppimisen, fyysisen ja psyykkisen terveyden sekéa sosiaalisen hyvinvoin-
nin edistamiseksi ja yllapitamiseksi.

Toiminnalliset tavoitteet

Perusopetuksen opetussuunnitelma saadaan valmiiksi ja hyvdksytdan kayttoonotettavaksi 1.8.2016 lukien. Niva-Kaijan
koululla puututaan koulupudokkuuteen ja syrjaytymiseen Ohjaus-hankeen avulla. Koulu jarjestdd opetuksen Jokikallion
palveluyksikon oppilaille. Perusopetusryhmien pienentamiseen saatu avustus (32 400 €) kohdentuu Junttilan ja Haikaran
kouluille. Kerhotoiminta jatkuu opetushallituksen tuella (28 000 €). ICT-ty6ryhma jatkaa toimintaansa jatkorahoituksen
(33 800 €) turvin. Peltotiella jarjestettava esiopetus siirtyy syyslukukaudella 2016 koululta varhaiskasvatuksen hallin-
noimaksi.

Tunnusluvut

TP 2014 TA 2015 TA 2016
Perusopetuksen tuntikehys Iv. 2 875 2 880 2 880
Perusopetuksen tunnit/oppilas 1,91 1,90 1,86
Oppilaat/perusopetusryhma 16,5 16,6 16,6
Kuljetusoppilaita 470 484 480
Menot €/perusopetusoppilas 7 400 7492 7742
Menot/esiopetusoppilas 4738 4027 4035
TP 2014 TA 2015 TA 2016
Esiopetusoppilaat (20.9.) 101 115 114
Perusopetusoppilaat (20.9.) 1503 1516 1551
OPPILASTILASTO VV. 2015/16---2021/22 (ei esiopetusoppilaita) (viestétiedot 9/2015) 21.9.2015
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22
Ahde 98 105 111 111 111 109 107
Aittola 39 45 47 49 50 48 48
Erkkila 59 64 65 64 69 68 75
Haapala 58 62 71 77 71 76 71
Haikara 90 97 100 106 117 124 122
Junttila 88 92 94 93 96 93 85
Jarvikyla 67 65 66 58 59 55 50
Karvoskyla 39 42 44 48 50 54 57
KyOosti Kallion koulu 352 344 351 350 344 349 340
KKK/pienryhmat 43 39 32 29 27 25 17
Malila 50 44 45 42 41 42 44
Vilikyla 42 48 48 52 52 57 56
Yhteensa 1025 1047 1074 1079 1087 1100 1072
Niva-Kaijan koulu 491 504 505 508 514 516 499
YHTEENSA 1516 1551 1579 1587 1601 1616 1571
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Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat on hyvaksytty sivistyslautakunnassa 29.3.2016 ja otettu kdyttéon 1.8.2016.
Vuosiluokalla 7. uusi opetussuunnitelma tulee kdytt66n 1.8.2017, 8. vuosiluokalla 1.8.2018 ja 9. vuosiluokalla 1.8.2019.
Opetussuunnitelmista, tuntijaon muutoksista, oppisisaltdjen, tyo- ja arviointimenetelmien muutoksista on tiedotettu
huoltajille. Ruotsin kielen opetus aloitettiin elokuussa 6-vuosiluokille, 2 h/vko. Opetussuunnitelmien yhteydessa pai-
vitettiin koulujen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmat ja koulujen jarjestyssadannét uusittiin.

Niva-Kaijan koulu on jarjestanyt opetuksen Jokikallion palveluyksikén oppilaille (pienryhm3, ns. tukiluokka) Opetusryh-
ma siirtyi syysloman jalkeen Peltotielle. Ryhméssa on opettajan lisdksi ollut kaksi avustajaa. Oppilasmaéara on vaihdellut
vuoden aikana 5-10 valilla.

Peltotielld jarjestettdva esiopetus siirtyi 1.8.2016 lukien varhaiskasvatuksen hallinnoimaksi. Kyosti Kallion koulun aamu—
ja iltapdivatoiminta on jarjestetty Peltotielld. lltapdivatoimintaa oli myds Jarvikyldn koululla.

Nivalan oppilas- ja opiskelijahuollon moniammatillinen ryhma NOHOR aloitti toimintansa. Oppilas- ja opiskelijahuolto-
lain mukaiset koulukohtaiset oppilashuoltosuunnitelmat laadittiin ensimmaisen kerran. Jokaisella koululla toimii moni-
ammatillinen oppilashuollon ohjausryhma. Oppilashuollossa toimii 3 koulukuraattoria ja vastaava koulukuraattori. Kou-
lupsykologipalvelut on jdrjestetty ostopalveluna. Sivistyslautakunta hyvaksyi Pohjois-Pohjanmaan yrittdjyyskasvatus-
strategian. Peruskoulut ovat osallistuneet Yrityskyld Pohjois-Pohjanmaa oppimiskokonaisuuteen ja 6. luokkalaiset ovat
vierailleet Oulun yrityskylan pienoiskaupungissa.

Sahkoinen kouluuntuloilmoittautuminen perusopetuksessa ja koulukuljetushakemuksissa on ollut kdytossa vuodesta
2009 lukien ja kevaalla 2010 myos esiopetuksessa ja esiopetuskuljetuksissa. Tiedottaminen huoltajille hoidetaan Wilma
kayttoliittyman kautta. Kaikki oppimisen tuen lomakkeet ovat sdhkoisessd muodossa. Kdytossa olevat jarjestelmat ovat
olleet Primus, kayttoliittyma Wilma, Abilita, Intranet Rinki, Internet sivut Nivalan kaupunki, Kuntatoimisto eri sovellutuk-
sineen, FEssi, Norlict, WorkFlow, Intime-kirjanpitoseuranta ja Intime Taloussuunnittelu, sahkdposti, Google Apps for
Education (nyk. Gaff) ja Pedanet seka erilaiset opetusohjelmat.

Kaupunki on ollut mukana alueellisessa henkilostén tdaydennyskoulutushankkeessa, Osaava 5 ja 6.

Nivalan kaupunki sai 63 800 euroa valtion erityisavustusta kaytettavaksi esi- ja perusopetuksen toimintakulttuurin ke-
hittdmiseen vastaamaan tulevaisuuden haasteita. Talla avustuksella on toteutettu Niva-Kaijan koulun Ohjaushanke ja
Pedagoginen ICT-hanke. Niva-Kaijan koululle palkattiin kokoaikainen koulunuorisotydntekija ajalle 26.11.2015—
31.12.2016. Tavoitteena oli tukea oppilaiden koulunkayntia ja koulumotivaatiota. Hankkeeseen kaytettiin 43 423 euroa.
Pedagoginen ICT-jatkohanke paattyy 31.12.2017. Jatkohankkeessa on tarkoitus tiivistaa opettajien ja pedagogisina ICT-
tukihenkiléind toimivien opettajien yhteisty6ta ja laajentaa tukihenkildéiden toimintaa. Hankkeeseen on kaytetty
31.12.2016 mennessa 27 100 euroa.

Perusopetusryhmien pienentamiseen saatua avustusta (32 400 euroa) kaytettiin kevatlukukaudella Haikaran ja
Junttilan koulujen opetusryhmien jakamiseen (toteutuma 55 456 euroa).

Syyslukukaudella tasa-arvo edistaviin toimenpiteisiin saatua valtionavustusta (107 000 euroa + 32 100 euroa omarahoi-
tusosuutta) on kaytetty eri kouluilla ja silld on palkattu mm. yhteinen resurssiopettaja Kyosti Kallion, Niva-Kaijan ja Erk-
kilan kouluille, jaettu opetusryhmia ja palkattu koulunkayntiavustajia. Kerhotoimintaan kaytettiin 38 260 euroa, josta
valtionavustusta oli 28 000 euroa. Kerhoja oli yhteensa 90 ja niihin kdytettiin yhteensa 1258 tuntia. Oppilaita toi-
minnassa oli mukana 1320. Kerhonpitdjista oli 50 % opettaja, 25 % muuta henkilokuntaa ja 25 % oli muita (esim. huol-
tajia).

Liikkuva koulu hanke alkoi 1.8.2016 ja paattyy 31.7.2017. Aluehallintovirasto on myodntanyt Liikuntaloikka Nivalassa ke-
hittdamishankkeelle avustusta 30 000 euroa (+ kunnan omarahoitusosuus 50 %). Hanke sisdltda mm. Niva-Kaijan koulun
pihahankkeen, valituntiliikunnan edistamista, liikkunnallisten harrastustoiminnan jarjestamista ja toiminnallisten opetus-
menetelmien kayttéonottoa.
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Tunnusluvut

TP 2015 TA 2016 TP 2016
Esiopetusoppilaat (20.9.) 115 114 68*
Perusopetusoppilaat (20.9.) 1516 1551 1545
Oppilaat/perusopetusryhma 16,7 16,6 16,8
Perusopetuksen tuntikehys 2872 2 880 2924
Perusopetuksen tunnit/oppilas 1,89 1,86 1,89
Menot €/perusopetusoppilas 7339 7742 7184
Menot €/esiopetusoppilas 4848 4035 7 274%*
Kuljetusoppilaita 482 480 461*

*) Peltotien esiopetus siirtyi elokuussa varhaiskasvatukselle.

OPPILASTILASTO VV. 2016/17---2022/23 (ei esiopetusoppilaita) 2.9.2016
(vdestotiedot 8/2016)

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23
AHDE 107 113 113 112 111 113 98
AITTOLA 42 44 45 45 43 44 42
ERKKILA 64 66 64 68 67 75 75
HAAPALA 62 71 76 72 76 72 66
HAIKARA 94 97 101 112 118 118 123
JUNTTILA 90 93 95 98 96 90 81
JARVIKYLA 70 70 61 64 60 55 47
KARVOSKYLA 43 47 50 51 53 58 61
KYOSTI KALLIO 347 352 351 342 349 330 334
KKK/pienryhmat 42 42 41 28 22 15 8
MALILA 45 44 42 42 44 45 44
VALIKYLA 48 48 53 53 59 58 60
YHTEENSA 1054 1087 1092 1087 1098 1073 1039
NIVA-KAIJA 493 491 500 512 516 518 529
YHTEENSA 1547 1578 1592 1599 1614 1591 1568
410 Peruskoulut TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 321900 177 000 498 900 618 133,44 119 233,44
Toimintamenot -12 422 226 -28600| -12450826| -12 168 807,51 282 018,49
Toimintakate -12 100 326 148 400 | -11951926| -11550674,07 401 251,93
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420 Lukiopalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Lukio jatkaa perusopetuksen opetus- ja kasvatustehtdvaa noudattaen hyvaksyttya opetussuunnitelmaa. Koulu on mu-
kana Pohjois-Pohjanmaan etdlukioverkostossa. Ammattioppilaitoksen kaksoistutkinnon suorittajilla on mahdollisuus
suorittaa ylioppilastutkinto Nivalan lukiossa. Lukio-opetuksen uusi opetussuunnitelma otetaan kdytt66n 1.8.2016. Yli-
oppilastutkinnon digitalisointi etenee siten, ettd syksyllda 2016 ensimmadinen sahkdinen ylioppilaskoe jarjestetadan maan-
tieteessa, filosofiassa ja saksan kielessa.

Strategian toteuttaminen

Lukion antaa opiskelijoilleen laaja-alaisen yleissivistyksen, joka takaa riittdvat valmiudet yliopisto- ja ammattikorkea-
kouluopintoihin sekd muihin lukiopohjaisiin opintoihin. Opetusta kehitetdaan ja monipuolistetaan hyédyntamalla sahkoi-
sid oppimisymparistdja ja uutta opetusteknologiaa.

Toiminnalliset tavoitteet

Lukiolle laaditaan uusi opetussuunnitelma OPH:n maérittelemien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Tehdaan
tarvittavat tilajarjestelyt seka laitehankinnat atk-luokkaan syksylld 2016 jarjestettaviin sdahkoisiin ylioppilaskirjoituksiin.
Yhteistyotd tehddan peruskoulun, muiden toisen asteen oppilaitosten, yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa. Talousar-
vioon on varattu maararaha yrittajyystoiminnan kehittdmiseen.

Paivitetaan lukion kehittamissuunnitelma.

Tunnusluvut TP 2014 TA2015 TA 2016
Aloittaneet 45 47 65
Aloittaneet % -ikaluokasta 31 29 40
Lapadisyaste % - 88 85
Tuntimaara Iv. 270 240 240
Toimintakate €/opp. 7438 8960 7076
TP 2014 TA 2015 TA 2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019
Oppilaita (20.9.) 154 132 157 179 203 205

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Lukiolle laadittiin OPH:n perusteiden mukainen uusi opetussuunnitelma, jonka mukaan opiskelevat syksylld 2016 lukion-
sa aloittaneet opiskelijat. Uuden opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen siirrytddn vaiheittain kahden seuraavan
vuoden aikana.

Ylioppilaskirjoitusten digitalisointi on edennyt siten, ettda ensimmaisena sahkoisen kokeen kirjoittivat yo-kokelaat maan-
tieteessa syksylla 2016. Ylioppilaskokeiden tarpeita varten lukion atk-luokkaa on remontoitu kevaan 2016 kuluessa si-
ten, ettd tilaan on rakennettu kiinted tutkintoverkko sekd hankittu kalusteita, jotta |dhivuosina ylioppilastutkinnon ko-
keet pystytaan jarjestamaan kyseisessa tilassa. Opiskelijoiden valmiuksia osallistua uudenmuotoiseen kokeeseen on ke-
hitetty jarjestamalla koulun omia sahkdisia kokeita YTL:n Abitti-koejarjestelmalld useissa eri oppiaineissa.

Lukio on ollut syksystd 2016 mukana valta-

kunnallisessa Lukiot tybeldm&an -hankkees- Tunr'lu?sluvut TP 2015 TA2016 TP2016
sa, jolla lisataan lukioiden tytelamalahtoi- Oppilaita 20.9. 132 157 129
syytta, edistetdan lukioiden ja nuorten tyo- Aloittaneet a8 65 50
elamayhteyksia sekd vahvistetaan nuorten Aloittaneet %-ikaluokasta 30 40 32
ja opetushenkiloston tyoelama- ja yrittdja- Etalukiolaisia 2 ' -
tietoutta. Koulu on tehnyt yhteisty6ta pe- Tuntimaara Iv. 249 240 237
ruskoulun, muiden toisen asteen oppilaitos- Toimintakate €/opp. 8440 7076 8632
ten, yliopistojen ja korkeakoulujen kanssa.

Lukiossa toimii aktiivinen oppilaskunta.

420 Lukiopalvelut TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA

Toimintatulot 20 300 0 20300 23 695,86 3 395,86

Toimintamenot -1131 297 12 525 -1118 772 -1132 701,06 -13 929,06

Toimintakate -1110997 12 525 -1098 472 -1 109 005,20 -10 533,20
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440 Muu sivistystyo

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset
Nuoriso- ja kulttuuripalvelut toteuttavat seka yksiloa ettd yhteis6a vahvistavaa toimintaa tavoitteena antaa kaikille kau-
pungin asukkaille mahdollisuuksia yhteisollisyyden kokemiseen.

Liikuntapalveluja ostetaan Nivalan Liikuntakeskus Oy:lta, 244 081 € (v. 2015 183 239 €), summaan sisaltyy tuki ohjattuun
jddavuoroon, peruskoululaisten uinninopetus seka ylakoulun ja lukion kuntosalikdynnit (yhteensd 19 242 €). Nama kus-
tannukset on poistettu koulujen talousarviosta. Uutena summaan sisaltyy lilkuntakerhotoiminta, alle 2-vuotiaiden ja yli
80-vuotiaiden vapaat uinnit, uimarannan hoitoluokituksen nosto, lukiolaisten keilavuorot, pallokentan hoito- ja kunnos-
sapito, keinolumilatu ja fresbee-golf-alueen hoito- ja kunnossapitotoistd. Lisdksi teknisen lautakunnan talousarviosta
siirtyy 6 500 € Uikon piha-alueen hoito- ja valaistuksesta.

Jokilatvan kansalaisopisto tarjoaa kuntalaisille monipuolisia opiskelu- ja harrastusmahdollisuuksia. Opetuksen saatavuus
perustuu hajautettuun opetukseen ja kohtuullisiin kurssimaksuihin. Opisto tarjoaa kuvataiteen, kasityon ja teatteri-
taiteen perusopetusta. Nivalan nettomaksuosuus 60 000 €.

Jokilaaksojen musiikkiopisto vastaa musiikin laajan oppimaardn mukaisesta taiteen perusopetuksesta. Nivalan maksu-
osuus 159 100 €, sisaltaa sijaintikuntaosuuden 22 586 €. Maksuosuus kasvaa 7 100 euroa Nivalan nostaessa oppilaspaik-
kaluvun 85:een.

Moniammatillinen tydryhma toimii nuorisolain ja lastensuojelulain mukaisena paikallisena monialaisena viranomaisyh-
teistyoverkostona.

Talousarvioon sisaltyvat avustukset: Liikuntapalvelut 22 400 €, (summasta varataan 2 000 € alle 18-vuotiaiden ohjattu-
jen salivuorojen alentamiseen) nuorisopalvelut 17 000 € (summasta varataan 7 000 € 4H-yhdistyksen neuvojan palkka-
tukeen) ja kulttuuripalvelut 15 500 € (summasta varataan 4 000 € Ky0sti ja Kalervo Kallion museotoiminnan tukemiseen
ja 3000 € avustusta MLL:n toiminnan tukemiseen). Kulttuuripalvelujen talousarvioon sisaltyy tanssin perusopetuksen
ostaminen Tanssiopisto Uusikuulta (6,66 h/vko, 8 400 €/v).

Nivalan Tybpajasaatiolta ostetaan etsiva nuorisotyd (netto 10 000 €) ja nuorten tyopajatoiminta (netto 193 000 €).

Strategian toteuttaminen

Muun sivistystyon vastuualueet huolehtivat osaltaan viihtyisasta ja virikkeellisesta asuinymparistosta. Kaikille ikaryh-
mille tarjotaan mahdollisuuksia joko omaehtoiseen tai ohjattuun kulttuuri-, liikkunta- tai muuhun terveytta ja elaman-
laatua kohentavaan toimintaan. Nuorten TyOpajatoiminta sekd Tartu tilaisuuteen -hanke (11/2013-10/2016) tukevat
nuoria padsemaan opiskelu- ja tydeldmaédn. Kolmannen sektorin toimintaa tuetaan toiminta-avustusten lisdksi tarjoa-
malla kokoontumistiloja.

Toiminnalliset tavoitteet

Kirjaston tavoitteena on toteuttaa yleisten kirjastojen laatusuosituksia. Aurora-kirjastojarjestelman lisdominaisuuksista
otetaan kayttoéon lainausautomaatti (AVI:n avustus hankintaan 5 500 €). Kirjasto vahvistaa Celia-kirjaston kanssa aloi-
tettua yhteisty6ta nakovammaisten ja lukihairidisten oppilaiden hyvaksi yhteistydssa erityisopettajien kanssa.

Jokilatvan opiston opetuksen padpaino on kddentaidoissa ja taideaineissa. Terveys- ja liikuntakasvatusta suunnataan
laaja-alaisesti eri ikdaryhmille.

Oppilaskuntien, Nuorisovaltuuston ja Lasten parlamentin toiminnalla annetaan lapsille ja nuorille osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksia.

Tartu Tilaisuuteen -hanke jatkuu lokakuun 2016 loppuun saakka. Kolmivuotisen Tartu tilaisuuteen projektin kohderyh-
mana ovat alle 29-vuotiaat vailla ammatillista koulutusta olevat tai joilla on tuen ja ohjauksen tarve. Palvelutarpeen sel-
vittya asiakas ohjataan monialaisen yhteistydverkoston alulla oikeanlaisen palvelun piiriin. Hankkeeseen otetaan kolmen
vuoden aikana 200 asiakasta.
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Tunnusluvut

Kirjasto TP2014 TA2015: TA2016 TS 2017 TS 2018 TS 2019
Kirjaston kavijat (1000 henk.) 120 140 140 140 140 140
Lainaukset (1000 kpl) 205 220 220 220 220 220
Lainat/asukas 18,5 20 20 20 20 20
Aineistomé&araraha euro/as 7,99 8,3 8,3 8,3 803 8,3
Jokilatvan opisto/ Nivala

€/asukas (netto) 5,56 5,18 5,47 5,47 5,47 5,47
opetustunnit 8 015 7 600 7 400 7 400 7 400 7 400
osallistujia 2311 2 000 2100 2100 2100 2100
Jokilaaksojen musiikkiopisto

Kustannukset €/asukas 14,1 13,6 14,5 14,5 14,5 14,5
Nivalan oppilaspaikkamaara 85 80 85 85 85 85
Toiminnan piirissa 156 151 196 196 196 196
Menot €/oppilaspaikka

sis.kotik.osuus 1839 1885 1872 1872 1872 1872
Avustukset €/asukas, 10 980

Liikuntatoiminta 2,7 2,7 2,0 2,0 2,0 2,0
Kulttuuritoiminta 1,1 1,4 1,4 1,4 1,14 1,4
Nuorisotoiminta 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Tillarigallerian kavijamaarat 2926 4200 5000 5000 5000 5000
Nuorisotilan kavijamaarat 8325 7 500 8 000 8 000 8 000 8 000

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Jokilatvan opisto jarjesti vuonna 2016 opetusta 743 kurssilla yhteensa 19 705 tuntia. Nivalan osastossa opetusta jarjes-
tettiin 282 kurssilla yhteensd 7 512 tuntia. Opiskelijoita (netto) oli vuoden aikana koko opistossa yhteensa 4 654 ja
Nivalan osastossa 2 011. Kaikkiaan kurssilaisia (brutto) oli koko opistossa 10 712 ja Nivalan osastossa 4 274. Nivalan
nettomaksuosuus oli 59 527 euroa.

Jokilaaksojen musiikkiopiston tulot toteutuivat arvioidun mukaisesti lukuun ottamatta valtionosuutta, jota saatiin n.
6 000 € arvioitua véhemman. Kahta virkaa ei taytetty, opetus jarjestettiin tuntiopetuksena ja matkakulut toteutuivat ar
vioitua pienempina. Em. johtuen oppilaspaikan hinta jdi ennakoitua pienemmaksi ja perussopimuksen mukaisesti yli
jdama palautetaan jasenkunnille.

Kirjastolle hankittiin Aurora-kirjastojarjestelman lisdominaisuuksista lainausautomaatti (AVI:n avustus hankintaan 5 500
€). Kirjasto vahvisti Celia-kirjaston kanssa aloitettua yhteistyota. Tiekko-kirjastot hankkivat uutena aineistomuotona e-
aanikirjoja, joiden kaytto oli Nivalassakin ilahduttavaa. Kirjaston kavijamaarat laskivat 6,95 % musiikkiopiston isojen ryh-
mien siirryttya Kerttulaan. Kokonaislainaus laski kuitenkin vain 1,18 %.

Kulttuuripalveluille palkattiin kulttuurituottaja maaliskuusta ldhtien. Kulttuuripalveluiden toimintaa kehitettiin ja jo ole-
massa olevien tapahtumien (mm. lhmisid suviydssd, Marrasvalakiat, joulun avaus) rinnalle luotiin uusia tapahtumia
(mm. Pecha Kucha, Sahapartyt). Kesdkuussa hyvaksyttiin kulttuuripalveluiden 8 000 € talousarviomuutos, joka mah-
dollisti toiminnan konkreettisen lisadmisen ja kehittamisen. Yhteistyota eri sidosryhmien kanssa jatkettiin ja tiivistettiin.
Vuoden lopussa aloitettiin kulttuurikasvatussuunnitelman tyostaminen yhdessa alakoulujen, yldkoulun, lukion, varhais-
kasvatuksen ja yhteistydkumppaneiden kanssa. Tata kautta halutaan tehda kulttuurin saatavuudesta tasapuolisempaa ja
tuoda se osaksi lasten ja nuorten opetusta. Koulujen kanssa tehtiin muutenkin tiivista yhteisty6ta tarjoamalla perus-
koululaisille konserttikeskuksen konsertit, ylakoululaisille pdihdevalistusndytelma ja alakoululaisille taidepajat aikaisem-
pien vuosien kulttuuriviikon sijaan. Perustoiminnan lisdksi aloitettiin juhlavuoden 2017 valmistelut.

Nuorisotilan toimintaa ja kdytant6ja muutettiin kevaalla. Muutoksia tehtiin aukioloihin, varattiin jokaiselle ikaryhmalle
omat ajat, alakouluikadiset, ylakoululaiset ja sitd vanhemmat huomioitiin erikseen. Nuorisopalveluiden toiminta moni-
puolistui ja nuorten yhteisollisyyttd tukevia tapahtumia jarjestettiin aktiivisesti. Vuoden aikana kehitettiin yhteistyota
muiden nuorten kanssa toimivien seurojen ja yhteisojen kanssa, esim. Pdihteeton porukka — toiminta seurakunnan kans-
sa. Nuorisovaltuusto kokoontui sddnnollisesti ja silla oli edustajat sivistys- ja teknisessa lautakunnassa sekd kaupun-
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ginvaltuustossa. Vahan uimahallin ns. Pajalan tila oli edelleen MLL:n perhekahvilan, partion sekd muiden jarjestdjen ja
yhdistysten kdytossa

Nivalan TyOpajasdatio hallinnoi sopimuksen mukaisesti Etsivda nuorisoty6td ja nuorten tyopajoja. Nuorten tydpajatoi-
mintaa toteutettiin neljassa tydpajassa ja starttipajalla. Vuoden aikana asiakkaita oli yhteensa 51. S3atio toteutti Etsiva
nuorisotydtoimintaa yhden tydntekijan voimin. Nuorten tydpajatoiminnan yksildvalmentaja ja starttipajaohjaaja ovat
toimineet etsivan tydparina. Etsiva nuorisotydntekija tavoitti yhteensd 99 asiakasta.

Tartu tilaisuuteen -projektissa tydskenteli kaksi henkilod hankkeen pdattymiseen saakka lokakuun loppuun. Projekti oli
suunnattu alle 30-vuotiaille nivalalaisille nuorille pdamé&arana edistda nivalalaisten nuorten hyvinvointia monialaisen yh-
teistyoverkoston kanssa. Koko hankkeen aikana projektiin tuli lokakuun 2016 loppuun mennessa yhteydenotto yhteensa
236 eri henkilosta, joista miehid on ollut 158 ja naisia 78. Nuoria (alle 29-vuotiaita) on ollut 153 henkil6a (naisia 54 ja
miehia 99), nuorista alle 25-vuotiaita oli 107.

Tanssiopisto Uudenkuun maksuosuus oli 8378 euroa. Palvelusopimuksen mukaisista liikuntapalveluista maksettiin Lii-
kuntakeskus Oy:lle 265 328 euroa.

Nuorisoavustuksia maksettiin 16.960 €, kulttuuriavustuksia 15.264,85 € ja liikunta-avustuksia 21.358 euroa.

Kirjasto TP 2015 TA 2016 TP 2016

Kirjaston kavijat (1000 henk.) 122 140 114

Lainaukset (1000 kpl) 209 220 207

Lainat/asukas 19,11 20 18,9

Aineistomaararaha euro/as 8,2 8,3 7,86

Kustannukset /as 48 51

Jokilatvan opisto/ Nivala

€/asukas (netto) 5,77 5,47 5,44

opetustunnit 7799 7 400 7512

osallistujia 2311 2 100 2011

Jokilaaksojen musiikkiopisto

Kustannukset €/asukas 13,2 14,5 13,7

Nivalan oppilaspaikkamaara 80/85 85 85

Toiminnan piirissa 196 196 167

Menot €/oppilas sis.kotik.osuus 1738 1872 1753

Avustukset €/asukas

Liikuntatoiminta 2,3 2,0 1,95

Kulttuuritoiminta 1,3 14 1,39

Nuorisotoiminta 1,1 1,5 1,55

Tillarigallerian kavijamaarat 5252 5000 3384

Nuorisotilan kavijamaarat 7 000 8000 7432

440 Muu sivistystyo TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 96 500 0 96 500 55 357,95 -41 142,05
Toimintamenot -1630924 -48 451 -1679 375 -1617 660,60 61 714,40
Toimintakate -1534424 -48 451 -1582 875 -1562 302,65 20572,35
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40 SIVISTYSLAUTAKUNTA

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Kaupungin koululaitokseen kuuluu 12 peruskoulua ja lukio. Nivala on Jokilaaksojen ammatillisen koulutuksen kuntayh-
tyman (JEDU) kotipaikka. Yhtyméaan kuuluvassa NAO:ssa on n. 800 oppilasta. Nivalassa on Oulun yliopiston alueyksikko,
Oulun Eteldisen Instituutti, seka yliopistollista koulutus-, tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tekevan Kerttu Saalasti -saa-
tion kotipaikka.

Nivala kuuluu Jokilaaksojen musiikkiopiston kuntayhtymaan. Kaupungilla on sopimus kansalaisopistopalveluista Jokilat-
van Opiston kanssa. Liikuntapalvelut tuotetaan ostopalveluna Liikuntakeskus Oy:n kautta. Kirjasto toimii Tiekko-kirjasto-
verkossa. Kolmivuotinen Tartu tilaisuuteen -hanke paattyy lokakuussa 2016.

Tarkedna yhteistydkumppanina toimii peruspalvelukuntayhtyma Kallio. Varhaiskasvatus siirtyy 1.1.2016 lukien kaupun-
gin sivistyspalveluihin. Opetus- ja kulttuuripalveluilla on iso merkitys vaestdn hyvinvoinnin ja eldmanlaadun yllapitami-
sessa sekd elinkeinoelaman osaamisen turvaamisessa. Taloudellinen epdavarmuus ja sosiaaliset ongelmat heijastuvat lap-
siin ja nuoriin, mikad tuo haasteita mm. opetuksen jarjestamiseen ja tukitoimiin, oppilashuoltoon, kouluterveydenhuol-
toon ja opinto-ohjaukseen.

Strategian toteuttaminen

Kaupunki jarjestaa sivistyspalvelut lakien ja asetusten sekd madrarahojen puitteissa. Palveluja tuottaa osaava ja ammat-
titaitoinen henkildstd yhteisty6ssa eri organisaatioiden kanssa. Lakisadteiset peruspalvelut ovat kattavasti kaupunkilais-
ten saavutettavissa. Palvelut tuotetaan paaosin omana toimintana, mutta erityiskysymyksissa ja kuntarajoilla tarjottavis-
sa palveluissa tehdaan paikallista ja alueellista yhteistyota seka taydennetddn muiden tuottajien palveluilla ja yhteistyo-
sopimuksilla. Muun sivistystyon palvelut ovat peruspalveluja, joka ennaltaehkaisevat terveydellisia ja sosiaalisia ongel-
mia. Kumppanien kanssa jarjestettavilla tapahtumilla lisatddan kaupungin vetovoimaisuutta.

Toiminnalliset tavoitteet

Toimiala toteuttaa aktiivisesti Nivalan kaupungin kaupunkistrategiaa. Kaupungin laatimat eri kehittamissuunnitelmat ja
strategiat otetaan toiminnassa huomioon. Opetusta annetaan 13 koululla. Uudet opetussuunnitelmat (esiopetus, perus-
opetus, lukio-opetus) otetaan kayttéon 1.8.2016 lukien. Osallistutaan alueellisiin ja valtakunnallisiin hankkeisiin.

Kuntalaisille on tarjolla harrastus- ja opiskelumahdollisuuksia. Taiteen perusopetusta tarjotaan musiikissa, kuvataiteissa,
teatteritaiteessa, tanssissa ja kasityodssa. Kirjasto palvelee kaikkia ikdryhmia. Jarjest6jen ja seurojen toimintaa tuetaan

kaupungin avustuksilla (liikuntapalvelut 22 400 €, kulttuuripalvelut 15 500 € ja nuorisopalvelut 17 000 €).

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Toimialalla on toteutettu kaupunkistrategiaa ja muita ohjaavia suunnitelmia. Opetusta on annettu 12 peruskoulussa ja
lukiossa. Uudet opetussuunnitelmat esi-, perus- ja lukio-opetukseen on laadittu ja otettu kayttéon. Sivistyspalvelujen
toimiala on aktiivisesti osallistunut alueellisiin ja valtakunnallisiin hankkeisiin. Kuntalaisille on tarjottu harrastus- ja opis-
kelumahdollisuuksia Jokilaaksojen musiikkiopistossa, Jokilatvan kansalaisopistossa ja kirjastopalveluissa. Vapaa-ajanpal-
veluja on tuotettu nuoriso- ja kulttuuripalveluissa seka Liikuntakeskus Oy:n kautta liikuntapalveluissa. Kaupunki on tuke-
nut jarjestdjen ja seurojen toimintaa avustuksilla.

40 Sivistyslautakunta TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 1 069 700 177 000 1246 700 1396 617,64 149 917,64
Toimintamenot -21989510| -225451| -22214961| -21727 727,02 487 233,98
Toimintakate -20919 810 -48451| -20968 261 | -20331109,38 637 151,62
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Tekniset palvelut

600 Viranomaispalvelut

Rakentaminen ja Ymparisto

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Viranomaispalveluiden tehtdvana on valvoa rakennustoimintaa sekd ymparistén- ja luonnonsuojelua yleisen edun kan-
nalta seka valvoa kaavojen noudattamista, huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteita koskevien lupien kasittelemi-
sestd, paattda kunnan toimivaltaan kuuluvista ympadrist6luvista ja valvoa rakennetun ymparistén ja rakennusten kun-
nossapitoa.

Viranomaispalveluiden tehtaviin kuuluu myds jatevesien kasittelyn valvonta, maa-aineslupien kasittely ja ottamisen val-
vonta, jatelain valvonta seka lisaksi myontaa korjaus- ja energia-avustukset sekd kunnan toimivaltaan kuuluvat poikkea-
miset rakentamisesta tai muuta toimenpidettd koskevista sdannoksista, maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista
sekd antaa lausuntoja ELY:n toimivaltaan kuuluvista poikkeamisista.

Rakennusvalvonta vastaa myos rakennus- ja huoneistorekisterin yllapidosta.

Strategian toteuttaminen
Kaupungin strategiaa toteutetaan ja toiminta mitoitetaan tarvetta vastaavasti.

Toiminnalliset tavoitteet

Rakennus-, ymparistd- ja maa-aineslupien seka korjausavustusten myodntaminen. VRK ottaa pysyvan rakennustunnuksen
kayttoon, mika aiheuttaa myods rakennusvalvonnassa uusia kaytdantoja tietojen siirrossa ja kasittelyssa. Rakennusvalvon-
nassa otetaan kdyttoon uusi selain-pohjainen paikkatietoratkaisu.

Puututaan luvattomaan rakentamiseen. Tehostetaan rakennusluvan hakemista sahkoisesti Lupapisteen kautta. Raken-
nusvalvonnan tarkastus- ja valvontatehtdvistda sekd muista viranomaistehtdvista suoritettavien maksut tarkistetaan.
Aloitetaan sahkdiseen arkistointiin siirtyminen.

Tunnusluvut
Suoritteet TP2013 | TP2014 TP2015 | TP2016 | TA2017 | TS2018 | TS2019
40 41 50 43 40 40 40
Tuottojen osuus toimintakuluista %:na
18 19 19 14 18 18 18
Viranomaispalveluiden kulut euroa/as
344 385 280 280 380 380 380
Suoritettavat katselmukset
Myo6nnetyt
197 159 138 116 150 150 150
Rakennusluvat
57 67 59 69 60 60 60
Toimenpideluvat
2 1 1 1 2 2 2
Maa-ainesluvat
2 4 2 3 4 4 4
Ymparistoluvat
20 13 9 8 10 10 10
Suunnittelutarvepaatokset
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Maankayttoprosessi

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Nivalan kaupunginvaltuusto on hyvadksynyt yleiskaavan tammikuussa 2014. Valitusten johdosta kaupunginhallitus pani
yleiskaavan taytant66n maaliskuussa 2014 muilta kuin valituksen alaisilta osilta. Nivalan ensimmadinen tuulivoimapuis-
ton osayleiskaava hyvaksyttiin samassa kokouksessa, muuta siitdkin on valitettu hallinto-oikeuden paatoksen jalkeen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, josta padtostd voidaan odottaa ensi vuoden lopulla.

Maakuntakaavan 1-vaihekaava jossa kasitelladan mm. soidenkdytt6a, tuulivoima-alueita, kaupan palveluverkkoa ja alue-
rakennetta ettd liilkennejarjestelmaa koskevia merkint6jd, on hyvaksytty maakuntavaltuustossa ja se on ymparistominis-
teriéssa vahvistettavana. Maakuntakaavan 2-vaihekaavassa, joka on ehdotusvaiheessa, kasitelladn kulttuuriymparistoa,
maaseudun asutusrakennetta, virkistys- ja matkailua, seudullisia jatteenkasittelyalueita ja seudullisia ampumaratoja.
Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ovat tehtyjen inventointien mukaan laajenemassa
merkittavasti, kattaen kaytannossa kaikki suurimmat peltoaukeat mukaan lukien kaupungin keskustaajaman. Kunnilta
tullaan pyytamaan lausunnot ennen hyvaksymista.

Asemakaava-alueen laajentaminen Kytokankaalle ja Asemanseudulle vaatii maanhankintaa. Maanhankinnan jalkeen
kaupunki laatii omistamilleen alueille asemakaavan tarpeen mukaan. Yksityisten aloitteesta tehtdvissa asemakaavan
muutoksissa laaditaan hakijan kanssa kaavoitussopimus missa sovitaan kustannusten maksamisesta ja muista ehdoista.
Asemakaava-alueella pyritaan tiivistamaan kaupunkirakennetta mm. saamalla yksityisen omistamat rakennuspaikat ra-
kennetuiksi kohtuullisessa aikataulussa.

Asemakaavan pohjakarttaa pyritdan pitdamaan ajan tasalla kaavoituksen ja muun suunnittelun pohjaksi. Uusi opaskartta
otetaan kdyttoon, uudistetaan kartta Internet-sivuille ja pystytetadn osoiteviitat. My6s valtuustoaloitteen mukaisesti ko-
ko kunnan postinumero/-toimipaikkauudistuksesta on tehty esitys postille.

Strategian toteuttaminen

Kaavoituksen avulla turvataan teollisuuden ja asutuksen tarpeet luomalla viihtyisia ja turvallisia asuinalueita ja tarvetta
vastaavia teollisuuskortteleita. Yleiskaavaa toteuttamalla luodaan puitteet kunnan tulevalle kehitykselle ja se ohjaa
asemakaava-alueen hallittua kasvua.

Toiminnalliset tavoitteet
e oikea-aikainen ja joustava palvelu
e  maankaytdnsuunnittelulla pyritdan tayttamaan kysyntaa vastaavat tarpeet
e kaavojen ja karttojen ajan tasalla pito
e  kaupunkirakenteen tiivistaminen
o edistdad kaava-alueen rakentumista
e varataan riittdvd maara vapaita rakennuspaikkoja

Tunnusluvut

- taulukko, jossa esitetdan maankdyttoprosessien keskeisimmat tunnusluvut.
Suoritteet TP 2014 TP 2015 TP2016 TA2017 TS 2018 TS 2019
Myytyjen tonttien maara 0 5 5 5 5 5
Vuokratut AO tontit 0 5 5 5 5 5
Kaavahankkeet 4 5 5 5 5 5

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Rakennusvalvonta

Tavoitteiden toteutuminen 1.1. - 31.12.2016

Talousarvion toteutuminen on ollut toiminnallisesta ja taloudellista. Rakennusvalvonnan tuotot olivat 96,4 % tavoit-
teesta ja kulut ovat 63,90 % tavoitteesta. Kulujen pieneneminen johtuu siitd, ettd rakennusvalvonnassa raken-
nusrekisterin korjaamista suorittanut toimistosihteeri on siirtynyt sijaistamaan kiinteistdsihteeria.
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Rakennusvalvonnan luvat on mydnnetty voimassa olevia lakeja ja asetuksia noudattaen. Katselmuksia ja tarkastuksia on
tehty 280 kappaletta. Neuvontakdyntien maaraa ei ole tilastoitu. Neuvonta- ja opastuskdynteja on tehty tarpeen mukai-
sessa laajuudessa.

Rakennuslupia on mydnnetty 116 ja toimenpidelupia 69 seka ilmoituksia kasitelty 20. Lupajaos antoi 8 suunnittelutarve-
paatosta. Korjaus- ja energia-avustuspaatoksia tehtiin 16.

Rakennusvalvonnan nettokulut olivat 4,6 €/asukas ja ymparisténsuojelun osalta nettokulut olivat 2,8 euroa/asukas.

Huoneisto- ja rakennusrekisterin korjaamista jatketaan katselmusten merkitsemisen yhteydessa. Rakennusvalvonnassa
on puututtu luvattomaan rakentamiseen.

Rakennusluvista on haettu sdhkdisesti lupapisteen kautta n. 15 %.

Rakennusvalvonnan rakennusvalvonta- ja kartta-ohjelma on vaihdettu Kunta Net-ohjelmistosta Sito Oy:n selain-pohjai-
seen Louhi-palvelimeen.

Maankaytto

Nivalan keskustan osayleiskaava ja Kukonahon tuulivoimapuiston osayleiskaava saivat lainvoiman 17.12.2015. Maakun-
takaavan 1. vaihekaava on saanut lainvoiman, toinen vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa ja on
saanut lainvoiman. Kolmas vaihemaakuntakaava on vireilld, luonnoksen teko on kdynnissa.

Asemakaavoja vahvistui vuoden aikana 4 kappaletta, yksi asemakaava hyvaksyttiin ja odottaa lainvoimaisuutta. Kolme
asemakaavanmuutosta on vireilld, yksi teollisuuden tarpeisiin ja kaksi asuinrakentamisen tarpeisiin.

Maanhankintaa suoritettiin pddasiassa asemakaava-alueella, raakamaata ei ostettu kaavoitettavaksi. Maanhankintaan
kaytettiin 296 868,50 €. Tontteja myytiin kolme kappaletta asemakaava-alueella, tontteja ei vuokrattu.

Ymparistonsuojelu

Ympdristosihteerin vuorotteluvapaan aikana tehtaviad hoiti kahdeksan kuukauden ajan sijainen. Vuoden aikana Nivalan
ymparistonsuojeluviranomainen myonsi 3 ymparistolupaa, joista kaksi koski eldinsuojan rakentamista ja yksi alkali-
paristojen véliaikaista varastointia. Lisdksi ympadristosihteeri teki yhden paatoksen meluilmoituksen johdosta. Aluehal-
lintovirasto myonsi Nivalaan yhden eldinsuojan ymparistoluvan, jolla korvattiin aiemmin kunnan ymparistonsuoje-
luviranomaisen myoéntama lupa. Vuoden aikana lupajaos myonsi kaksi maa-aineslupaa, joista toisella korvattiin aiemmin
myoénnetty vanheneva lupa. Vuoden lopussa kunnassa oli voimassa olevia maa-aineslupia 9 kpl, joissa lupien yhteen-
laskettu kokonaisottomaara oli 1 046 350 m® ja vuotuinen otto 105 850 m?. Kaikilla voimassaolevilla maa-aineslupa-
alueilla suoritettiin vuositarkastukset, eika merkittavia puutteita lupamaardysten noudattamisessa havaittu. Kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen kasittelemien lupien keskimaardinen kasittelyaika oli 93 vrk. Ymparistonsuojelun kokonais-
menot olivat 41 427 € ja tulot 9 851 €, joten menoista saatiin katettua tuloilla 24 %. Olemassa olevien asuinrakennusten
jatevesijarjestelmien rakentamista koskevia toimenpidelupahakemuksia ei vuoden aikana kasitelty yhtaan kappaletta.
Lannan patterointi-ilmoituksia kasiteltiin 1 kpl. Ymparistosihteerin viranhaltijatehtdvat ostettiin Sievin kunnalta 2
pv/vko.

600 Viranomaispalvelut TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 101 000 0 101 000 98 577,08 -2422,92
Toimintamenot -360 224 0 -360 224 -290 196,30 70 027,70
Toimintakate -259 224 0 -259 224 -191 619,22 67 604,78
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700 Tekniset palvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Puistojen ja yleisten alueiden hoitotyot suoritetaan talousarvion maardrahojen puitteissa. Ostopalveluja annetaan Des-
tialle Nivalan taajama alueella sekd liikennevihrean hoitoon kaavateilla yhteensd 18 ha. Puistoalueiden nurmikon-
leikkuusopimusta jatketaan ostopalveluna n. 20 ha.

Leikkikenttien omavalvonta jarjestelma ja turvallisuusasiakirja on padivitetdadn vuodelle 2016. Viheralueiden ymparisto-
selvitys on tehty puistoille ja yleisille alueille vuosille 2015-2020.

Leikkikenttien tarkastuksia ja kunnossapitotdita suoritetaan omana tyéna ja mahdollisesti annetaan palveluja tilapalve-
lulle sekd Vuokrakodeille.

Kesdaikana tyollistetaan koululaisia (kesdduuniseteli) seka tyollisyysvaroin palkattuja henkiloitd 2-3 henkil6d, jotta saa-
daan perustoiminnot suoritettua.

Rakennettuihin puistoihin ja leikkikentille suoritetaan perusparannus- ja muutostditd maardrahojen puitteissa. Leikkiva-
lineiden kayttdastetta pyritddn seuraamaan ja siten kohdistamaan uusimis- ja muutostyot oikeisiin kohteisiin.

Kaavateiden ja kevyenliikenteenvaylia pidetdan kunnossa padosin ulkopuolisten urakoitsijoiden voimin. Liikennevaylien
kunnossapito sdilytetadn vuonna 2012 maaritetylla tasolla. Talvikunnossapidon tason nostamiseen ei ole tiukan talous-
arvion puitteissa mahdollisuuksia. Kaavateiden talvikunnossapito on kilpailutettu kaudelle 2015-2016. Kunnossapidossa
mahdollisuus myds option kdyttéon vuosille 2016—2018 Tieinvestoinnit painottuvat paallystysten ja tievalaistusten uusi-
miseen seka sadevesiviemarien kunnostamiseen. Kaupunki osallistuu edelleen vuonna 2013 aloitettuun seutukunnal-
liseen liikenneturvallisuustoimijamalliin.

Strategian toteuttaminen
Kuntalaisten hyvinvointia ja viihtyvyytta lisaavan asuinympariston yllapitaminen kustannustehokkaalla toiminnalla puis-
tojen ja yleistenalueiden sekd katuverkoston kunnossapidossa.

Toiminnalliset tavoitteet
Perustoiminnot hoidetaan omana tyéna ja ostopalveluita kdytetdan sellaisilla osa-alueilla missad se on jarkevinta talou-
dellisesti toteuttaa.

Tunnusluvut
Suoritteet TP TP TP TA TA TS TS TS
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Viheralueiden hoitokerrat 18 18 18 18 18 18 18 18
Hoidett. alueiden maéra ha 65,6 86,0 86,0 86,0 86,0 86,0 86,0 86,0
Kaavateiden maara km 62,0 62,0 63,0 64,5 64,5 64,5 64,5 64,5

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Puistot ja yleiset alueet

Puistojen ja yleisten alueiden hoitohenkilokunta koostui puistotydnjohtajan ja yhden vakituisen ammattimiehen lisaksi
kahdesta maaraaikaisesta (2,5 kk), yhdesta 3 kk:n tyokokeilussa olleesta ja neljasta kuudeksi kuukaudeksi tyollistamis-
tuella palkatusta henkilosta. Lisdksi kesaduunisetelilld tyollistettiin yhdeksan koululaista kukin kolmen viikon ajaksi.
Omana tyona tuotettiin Destialle Ely:n tievihreiden hoito asemakaava-alueella, kaupungin tievihredt seka puistoja ja
yleisid alueita yhteensa n. 66 ha. Ulkoinen palveluntuottaja hoiti kaupungin puistojen nurmikoiden leikkausta n. 20 ha.
Kiinteistojen puu- ja pensasalueiden hoitotditad tehtiin resurssien puitteissa. Pyssymaelld Pyssyhovin alueen metsia seka
asemakaava-alueen puistometsia raivattiin yhteistydssa Jedun Haapajarven ammattiopiston metsuri-metsapalvelutuot-
tajalinjan kanssa. Lisaksi yhteistydssa Metsanhoitoyhdistyksen kanssa suoritettiin raivauksia Kydoén- ja Tiemestarintien
alueella. Talvikunnossapidon piiriin kuului Jarvimehtan ja Angervatien leikkikentat. Leikkikentilla suoritettiin korjaustoi-
mia ja valineiden uusimisia omavalvonta ja turvallisuusasiakirjan mukaan. Puistojen salaojitusten kunnostustoimen-
piteitd jatkettiin vuoden 2016 aikana.
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Liikennevdylien hoidossa- ja kunnossapidossa tydllistettiin kesdn aikana oman henkiloston lisdksi kaksi koululaista

(kesaduuniseteli) kolmen viikon ajaksi sekd kaksi
Talvikunnossapidossa auraukset hoidettiin pddasiassa ulkopuolisen urakoitsijan toimesta.

madrdaikaista tyontekijad noin kahden kuukauden ajaksi.
Hiekoitukset ja osa

aurauksista hoidettiin omana tyond kaupungin konekalustolla. Vuoden aikana uusittiin vanhoja tievalaistuksia ja
paallystettiin vanhoja katuja (osa Toritiestd, Vesitie, Pidisjarventien alkupaa ja Kivi-Kallentie) sekd kunnostettiin vanhoja
sadevesiviemareitd. Joulukuussa 2016 tekninen lautakunta teki kadunpitopaatoksen Lehtolantiestd, Asematiestd,
Kalliontiesta seka Pirttirannantien asemakaava-alueeseen kuuluvasta osasta. Kyseiset tiet ovat kadunpitopaatoksella
siirtyneet Ely-keskukselta kaupungin omistukseen ja hoitovastuulle 1.1.2017 alkaen.

700 Tekniset palvelut TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 258 894 0 258 894 225736,31 -33 157,69
Toimintamenot -858 198 0 -858 198 -789 840,71 68 357,29
Toimintakate -599 304 0 -599 304 -564 104,40 35 199,60
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740 Tilapalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Tilapalveluiden tehtdvana on jarjestda ja yllapitaa hallintokuntien ja ulkopuolisten asiakkaiden tarvitsemat tilat ensis-
ijaisesti olemassa olevasta rakennuskannasta asiakaskohtaisin sopimuksin sekd luoda asiakkailleen turvalliset, terveelli-
set ja viihtyisat toimitilat.

Suurimpana yksittdisena vuokrakumppanina tilapalveluilla tulee olemaan Peruspalvelukuntayhtyma Kallio. Tulevana toi-
mintavuotena peruspalvelukuntayhtymasta siirtyy paivahoidon kiinteistdt kuntien sisdisten vuokrasopimusten alaisuu-
teen. Nain ollen my6s ulkoiset vuokratulot pienenevat merkittavasti. Muilta osin pyritdan toteuttamaan vuonna 2014
laadittua kiinteistOstrategiaa. Kiinteistostrategiaan viitaten kdynnistetdan terveyskeskuksen saneerauksen suunnittelu.

Paloaseman tontilla aloitettiin rakentamaan lisdtiloja ensihoidolle ja varusvarastolle vuoden 2015 lopussa. rakennus-
hanke on tarkoitus saattaa valmiiksi kesdkuun loppuun 2016 mennessa. Rakennuksen kerrosala kasvaa yhteensa 345m’.

Vuonna 2016 on varauduttu Peltotie 9 kiinteiston (Aiku) siirtymiseen kaupungin omistukseen.

Strategian toteuttaminen
Kustannusten koostumisen tehokas seuranta ja siihen vaikuttaminen, johtamistydn ja henkiloston tietotaidon kehitta-
minen sekd omana tyona tarjottavan palvelun laadukkuuden kriittinen seuranta ja kehittaminen.

Tilapalvelut panostaa hyvaan vuorovaikutukseen kayttdjien kanssa. Sdhkoisen huoltokirjan kautta pyritdaan palvelun lapi-
nakyvyyteen ja systemaattiseen toimintamalliin.

Toiminnalliset tavoitteet

Tilankdyton taloudellisuus, ominaiskulutustavoitteiden seuranta ja toteuttaminen seka kiinteistostrategian toteuttami-
nen. Aloitetaan kylmilldan olevien kohteiden purkaminen ja jatketaan purkut6itd vuosittain kiinteistostrategian vaati-
malla tavalla. Toimintavuonna 2016, entisen rauhanyhdistyksen seka terveyskeskuksen tontilla olevan vanha laakarita-
lon [ammitys katkaistaan. Rakennukset on tarkoitus purkaa ldhivuosina. Rakennusten kiinteistd kuluista tuleva sadsto on
yhteensa noin 12 000 € vuodessa. Kaytosta poistettuja kohteita pyritddan myos purkamaan tulevina vuosina.

PPKY Kallion kaytossa olevien tilojen kdyton optimointi yhteistydssa vuokralaisen kanssa. Kaynnistetdan Pappilantiella
olevien terveyskeskuksen sekd hammashoitolan rakennusten saneerausten suunnittelu ja huomioidaan suunnittelussa

my06s energiansadstoon liittyvat velvoitteet ja tavoitteet.

Tunnusluvut

kiinteist6t/kayttotarkoitus kpl maara brutto m’ Rm’
Asuinrakennukset 2 111 344
Hoitoalan rakennukset 17 15184 57 386
Toimisto- ja hallintorak. 4 690 15 800
Kokoontumisrakennukset 4 3530 13684
Opetusrakennukset 13 26 855 102 176
Varastorakennukset 3 889 3426
Muut rakennukset 6 2 664 11732

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Talousarvio toteutui padosin suunnitellun mukaisesti. Suurimmat poikkeamat liittyvat edelleen kayttajalahtoisiin sisail-
ma asioihin ja niiden parantamiseen. Ongelmat kerdantyvat ja tulevat tilapalvelulle akuuttina ja toimenpiteisiin on pak-
ko ryhtya heti. Maararahaa ei osata eika voidakaan varata ennakkoon, mutta asiat pyritdan hoitamaan kuntoon tehok-
kaasti ja edullisesti. Sisdilma koskevat asiat ovat tulleet keskusteluihin jaadakseen ja niihin tulee kiinnittaa vuosi vuodel-
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ta enemman huomiota. Ndissa asioissa organisaation oman asiantuntemuksen rooli ja hyvat oikeat menettelytavat ovat
ensisijaisen tarkeitd. Omaa asian

tuntemusta pyritaankin kehittdmaan jatkuvasti ja ajantasaista tietoa hankitaan eri julkaisujen ja sadnndllisen koulut-
tautumisen kautta. Korjauksia pyritddn tekemdan mahdollisimman paljon omana tyona joustavuuden ja laadun ndko-
kulmasta seka myds samalla kustannustehokkaasti.

Sisdilma korjauksia tehtiin investointivaroilla mutta myos kadyttotalousvaroilla. Vuoden aikana Junttilan koululla asunto-
laosalle saneerattuihin luokkatiloihin hankittiin mm. koneellinen ilmanvaihto, Niva-Kaijan koululla jatkettiin ilman-
vaihtojarjestelman nuohous ja sdaatotoita ja tehtiin jarjestelmaan samalla my6s muutos ja parannustéita. Tiiviissa raken-
nuksessa ilmanvaihdon toimivuuden ja hallittavuuden merkitys korostuu.

Kiinteistovalvomojarjestelmaa on paivitetty vuosittain ja sitd tullaan jatkamaan. Tarkasteluvuoden aikana uuteen jarjes-
telmaan saatiin siirrettyd muutama kohde. Peltotien ent. Aikun kiinteiston jarjestelmia kartoitettiin ja otettiin osittain
keskusvalvomojarjestelméaan. Talon tekniikka on todella vanhaa ja sen paivittdminen viekin useamman vuoden.

740 Tilapalvelut TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 3407 861 0 3407 861 3271 405,83 -136 455,17
Toimintamenot -2 644 746 0 -2 644 746 -2 838 911,46 -194 165,46
Toimintakate 763 115 0 763 115 432 494,37 -330 620,63
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770 Ruoka- ja puhdistuspalvelut

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Ruoka- ja puhdistuspalveluiden tehtdvana on resurssien puitteissa tuottaa Nivalan kaupungin eri hallintokuntien ja pe-
ruspalvelukuntayhtyma Kallion tarvitsemat ruoka- ja puhdistuspalvelut. Vuonna 2016 keskuskeittiotoiminnassa keski-
tytdan keittioverkkotydryhman loppuraportin mukaisen toimintatavan toteuttamiseen huomioiden palvelun kayttajien
toiminta ja tulevaisuuden suunnitelmat. Muut ruokapalveluiden muutokset johtuvat padosin eri toimipisteiden toiden
organisoinneista ja asiakaskunnan muuttuneista tarpeista. Puhdistuspalveluilla on uusina siivouskohteina paivakeskus,
Niittykodit ja Niva- Onni. Muut muutokset ovat seurausta asiakaskunnan muuttuneista tarpeista sekd asiakasmuu-
toksista johtuneista tila- ja toimintaratkaisuista.

Tehtavaalueella varaudutaan henkildston eldkoitymiseen ja ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuteen tarjoamalla tyos-
saoppimis-/harjoittelupaikkoja ammattiopistojen ja aikuiskoulutusyksikdiden ravitsemus- ja siivousalan opiskelijoille se-
ka toimivalla yhteisty6lla tydvoimatoimiston ja eri tyollistamishankkeiden kanssa.

Strategian toteuttaminen

Ruoka- ja puhdistuspalvelut kehittavat toimintaansa siten, ettd toiminta on oikea-aikaista, asiakaslahtoistd, vastuullista
ja kannattavaa. Opiskelijoiden ty6llistymista mahdollistetaan tydssaoppimis- ja harjoittelupaikkojen avulla. Toiminnan ja
palveluiden ennakointiin, kehittamiseen ja tuottamiseen hyddynnetaan palvelun kayttdjien kokemuksia ja tulevaisuu-
den suunnitelmia seka yhteistyoverkostoja. Henkiloston tydhyvinvointiin, tydssa jaksamiseen ja kustannustietoisuuteen
pyritdan henkildston osallistamisella ja avoimella vuorovaikutuksella.

Toiminnalliset tavoitteet
Tuottaa resurssien puitteissa hallintokuntien ja peruspalvelukuntayhtyma Kallion tarvitsemat ruoka- ja puhdistus-
palvelut.

Turvataan palvelun laatu ja saatavuus riittavan ajanmukaisilla toimintatavoilla ja valineilld sekd kouluttautumisella ja toi-
mivalla yhteistyolla.

Tunnusluvut

Suoritteet TP2011| TP 2012 | TP2013| TP 2014 | TP2015| TA2016| TS2017| TS2018| TS 2019
Ateria-suoritteet
724 131 740653 | 732000 721 668 714844 659302 | 659302| 659302| 659302
Siivottavat neliot
39430 38 362 38 653 39002 40157 41478 41478 41478 41478

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Hallintokuntien ja peruspalvelukuntayhtyma Kallion tarvitsemat ruoka- ja puhdistuspalvelut on tuotettu oikea-aikaisesti,
asiakaslahtoisesti, vastuullisesti ja kustannustehokkaasti. Palvelun laatu ja saatavuus on turvattu riittavan ajanmukaisilla
toimintatavoilla ja valineilld seka kouluttautumisella ja yhteisty6lla. Tavoitteiden saavuttamiseksi on hyddynnetty lahi-
alueen koulutustarjontaa sekd panostettu yhteistydhon Kalajokilaakson hankintarenkaan yhteistydkumppaneiden, alu-
een oppilaitosten, naapurikuntien ruoka- ja puhdistuspalveluiden sekd sisdisten ja ulkoisten asiakkaiden kanssa.
Avainhenkiloston riittdva maara ja ammattitaito on varmistettu mm. uusien sijaisten hyvalla perehdytykselld seka tyo-
elamajaksoilla olleiden opiskelijoiden rekrytoinnilla sairas- ja vuosilomien sijaisuuksiin. Ruoka- ja puhdistuspalvelut ovat
tarjonneet harjoittelu- ja tydelamavalmennuspaikkoja tavoitteena alan kiinnostuksen lisddminen ja sitd kautta ammat-
titaitoisen tyOvoiman saatavuuden turvaaminen myds tulevaisuudessa. Henkiléston tyohyvinvointiin ja tyossa jaksa-
miseen on pyritty varhaisen tuen mallin mukaisella toiminnalla sekad henkiloston informoinnilla, osallistamisella ja avoi-
mella vuorovaikutuksella. Ruokapalvelut ovat tuottaneet 747 842 ateriasuoritetta perussuoritteiksi laskettuna. Maaral-
listen tavoitteiden toteutumista on seurattu ateria- ja toimipaikkakohtaisesti. Ateriat on muutettu suoritteiksi suorite-
laskelman avulla. Puhdistuspalvelut ovat hoitaneet 42 562 m’ siivous- ja puhdistuspalvelut. Uusina siivouskohteina
vuoden 2016 aikana aloittivat Kerttula ja Tyopajasaatio.

770 Ruoka- ja puhd.palv. TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 3946 007 0 3946 007 4249 780,03 303 773,03
Toimintamenot -3916 484 0 -3916 484 -4 109 510,07 -193 026,07
Toimintakate 29523 0 29523 140 269,96 110 746,96
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60 TEKNINEN LAUTAKUNTA

Toimintaymparisto ja keskeiset muutokset

Tekninen toimi jarjestaa lakien ja asetusten puitteissa julkiset tekniset- ja viranomaispalvelut. Tekniset palvelut yllapitaa
kaupungin ja Peruspalvelukuntayhtyma Kallion toiminnan edellytyksia maararahojen puitteissa. Tekninen toimiala koos-
tuu tehtdvaalueista, jotka ovat viranomaispalvelut, tekniset palvelut, tilapalvelu seka ruoka- ja puhdistuspalvelut.

Torialueen kehittdmiseen esitetddn edelleen suunnitelmavuosille madrarahavarausta, mikd mahdollistaa hanke/rahoi-
tushakemusten tekemisen torialueen kunnostamisen toteuttamiseksi. Torialueen kehittdmistd suunnitelleen KAAPO
hankkeessa, jossa Nivalan kaupunki on mukana. Lisdksi edelleen ollaan mukana Pohjavesiensuojelu ja kiviaineshuollon
POSKI3 hankkeessa, sekd (VdahaHiku) Vahahiilisyydesta uutta kilpailuetua kunnille hankkeessa. Hankkeessa selvitetdaan
eri energiansadstotoimenpiteiden vaikutuksia. Selvitysten perusteella esitetdgdn investointiohjelmaan energiansaasto-
hankkeiden kdynnistamista vuoden 2016 aikana.

Talonrakennuksen osalta ensihoidon tilojen rakentaminen saatetaan valmiiksi vuoden 2016 aikana. Terveyskeskuksen
hallintosiiven peruskorjauksen sekd vuodeosaston saneerauksen toteutus kdynnistetddn vuoden 2016 loppuun men-
nessd. Pienemmat investoinnit pyritddn kohdistamaan siten, ettd kiinteisto-kannan olemassa oleva taso sailytetdan.
Lisaksi vuonna 2014 hyvaksytyn kiinteistostrategian linjauksia pyritaan aktiivisesti toteuttamaan.

Vuonna 2016 on varauduttu Peltotie 9 kiinteiston (Aiku) siirtymiseen kaupungin omistukseen.

Kaupungin maapolitiikan osalta suurin muutos on yleiskaavan valmistuminen, joka on ensimmadinen Nivalan yleiskaava,
joka on oikeusvaikutteinen. Yleiskaavan valmistuminen mahdollistaa alueen maankdyton kehittdmisen ja toteuttamisen
pitkalld tahtdimella.

Liikenneverkkoon liittyen vuonna 2016 toteutetaan ldhinnad kunnossapitoinvestointeja nykyisen kaavatie-verkon tason
yllapitamiseksi. Pyritddn edelleen aktiivisesti viemadan eteenpdin ELY-keskuksen tiealueisiin liittyvia hankkeita, jotka ovat
tarkeitd Nivalan kaupungin kehityksen kannalta. Liikuntapaikkarakentamisen osalta jatketaan liikuntapuiston alueen
kehittamistd hakemalla liikuntapaikka rahoitusta hiekkatekonurmi pesédpallokentan rakentamiseksi.

Strategian toteuttaminen

Teknisen toimialastrategian linjaukset tahtadvat palveluiden tuottamisessa ja jarjestamisessa kaupunkilaisten hyvin-
vointiin ja elamanlaatuun. Palveluiden tuottamisessa ja jarjestamisessa tavoitteena ovat esteettomyys, turvallisuus,
ennakointi seka kustannus- ja energiatehokkuus.

Toiminnalliset tavoitteet

Turvata valttamatdn kunnan toiminnallinen taso. Viihtyisan ja virikkeellisen asuinympariston luominen infrastruktuurin
ajanmukaisella ja riittdvan ajoissa tapahtuvalla suunnittelulla ja tehokkaalla rakentamisella sekd oikea-aikaisella
maapolitiikalla. Tuotteet hinnoitellaan ja palveluhinnastot ja tasot tarkistetaan taloudellista tilannetta vastaavaksi.
Kaupunkistrategiaa toteutetaan aktiivisesti.

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Tekninen toimi on jarjestanyt lakien ja asetusten puitteissa julkiset tekniset- ja viranomaispalvelut, joilla on turvattu
kunnan toiminnallinen taso seka luotu mahdollisuuksia kasvulle ja kehitykselle. Aktiivisella maanhankinnalla ja
tarvittavilla asemakaava muutoksilla on mahdollistettu kaupunkia kehittavien rakennushankkeiden toteutuminen. Infra-
ja liikuntapaikkarakentamisella on luotu edellytyksid viihtyisdn ja virikkeellisen asuinympaéristén luomiselle. Talon-
rakennuksen investoinneilla sekd kunnossapidolla ja kiinteistonhoidolla on toteutettu kiinteistostrategian tavoitteita
kiinteistokannan tason sailyttamiseksi ja syntyneen korjausvelan pienentamiseksi. Kiinteistojen kunnossapidossa on py-
ritty reagoimaan nopeasti kdyttajien taholta esille tulleisiin ongelmakohtiin, mika osaltaan aiheuttaa haasteita taloudel-
listen tavoitteiden saavuttamisessa Suurimpana yksittdisenda poikkeamana Peltotien kiinteistén tulojen alittuminen
Jedun kaytossa olleiden tilojen jdddessa tyhjilleen. Vastaavasti menopuolella Peltotien kiinteistéssa on jouduttu teke-
maan toimenpiteita ja selvityksid arvioitua enemman, jotka ovat aiheuttaneet kustannusten lisayksia.

60 Tekninen lautakunta TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA
Toimintatulot 7713762 0 7713762 7 845 499,25 131 737,25
Toimintamenot -7 779 652 0 -7 779 652 -8 028 458,54 -248 806,54
Toimintakate -65 890 0 -65 890 -182 959,29 -117 069,29

Sivu 103 / 178




Nivalan kaupunki

NIVALA 150

Kayttotalous tehtdvaalueittain/toimielimittéin
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TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA

10 Kaupunginvaltuusto

* Toimintamenot -52 320 0 -52 320 -55 257,32 -2 937,32
Toimintakate -52 320 0 -52 320 -55 257,32 -2937,32

11 Tarkastuslautakunta

* Toimintamenot -19 876 0 -19 876 -14 572,96 5 303,04
Toimintakate -19 876 0 -19 876 -14 572,96 5 303,04

120 Kaupunginhallitus

* Toimintatulot 381 000 0 381 000 310 405,32 -70 594,68

* Toimintamenot -819 235 0 -819 235 -835 679,65 -16 444,65
Toimintakate -438 235 0 -438 235 -525 274,33 -87 039,33

125 Ppky Kallio

* Toimintamenot -37 417 250 -150 000 -37 567 250 -37 375 155,60 192 094,40
Toimintakate -37 417 250 -150 000 -37 567 250 -37 375 155,60 192 094,40

126 Jokil.pelastuslaitos

* Toimintamenot -939 946 0 -939 946 -934 503,95 5442,05
Toimintakate -939 946 0 -939 946 -934 503,95 5442,05

127 Liikuntakeskus

* Toimintamenot -486 820 0 -486 820 -486 820,22 -0,22
Toimintakate -486 820 0 -486 820 -486 820,22 -0,22

128 Tyollistamistoimet

* Toimintatulot 0 0 0 47 521,96 47 521,96

* Toimintamenot -644 000 -110 000 -754 000 -787 779,60 -33 779,60
Toimintakate -644 000 -110 000 -754 000 -740 257,64 13 742,36

130 Keskushallinto

* Toimintatulot 312 810 0 312 810 307 764,80 -5 045,20

* Toimintamenot -1424 395 0 -1424 395 -1294 133,31 130 261,69
Toimintakate -1111585 0 -1111585 -986 368,51 125 216,49

150 Henkilostéjaos

* Toimintatulot 99 838 0 99 838 99 626,57 -211,43

* Toimintamenot -1770524 0 -1770524 -1 634 968,60 135 555,40
Toimintakate -1 670 686 0 -1 670 686 -1535 342,03 135 343,97

12  Kaupunginhallitus

* Toimintatulot 793 648 0 793 648 765 318,65 -28 329,35

* Toimintamenot -43 502 170 -260 000 -43 762 170 -43 349 040,93 413 129,07
Toimintakate -42 708 522 -260 000 -42 968 522 -42 583 722,28 384 799,72

160 Maaseututoimi

* Toimintatulot 293 500 0 293 500 282 551,58 -10 948,42

* Toimintamenot -475 141 0 -475 141 -445 639,98 29 501,02
Toimintakate -181 641 0 -181 641 -163 088,40 18 552,60

165 Lomapalvelut

* Toimintatulot 5828 043 0 5828 043 5402 388,50 -425 654,50

* Toimintamenot -5828 043 0 -5828 043 -5 356 466,94 471 576,06
Toimintakate 0 0 0 45 921,56 45 921,56

16 Maaseutupalvelut

* Toimintatulot 6121543 0 6121 543 5 684 940,08 -436 602,92

* Toimintamenot -6 303 184 0 -6 303 184 -5 802 106,92 501 077,08
Toimintakate -181 641 0 -181 641 -117 166,84 64 474,16
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TA 2016 TA+M TA + MUU TP 2016 POIKKEAMA

400 Sivistystoimen hallinto

* Toimintatulot 6 600 0 6 600 7 956,11 1356,11

* Toimintamenot -305 576 -160 925 -466 501 -472 198,33 -5697,33
Toimintakate -298 976 -160 925 -459 901 -464 242,22 -4 341,22

410 Peruskoulut

* Toimintatulot 321900 177 000 498 900 618 133,44 119 233,44

* Toimintamenot -12 422 226 -28 600 -12 450 826 -12 168 807,51 282 018,49
Toimintakate -12 100 326 148 400 -11951 926 -11 550 674,07 401 251,93

415 Varhaiskasvatus

* Toimintatulot 624 400 0 624 400 691 474,28 67 074,28

* Toimintamenot -6 499 487 0 -6 499 487 -6 336 359,52 163 127,48
Toimintakate -5 875 087 0 -5 875 087 -5 644 885,24 230 201,76

420 Lukiopalvelut

* Toimintatulot 20 300 0 20 300 23 695,86 3 395,86

* Toimintamenot -1131 297 12 525 -1118 772 -1132 701,06 -13 929,06
Toimintakate -1110997 12 525 -1098 472 -1 109 005,20 -10 533,20

440 Muu sivistystyo

* Toimintatulot 96 500 0 96 500 55 357,95 -41 142,05

* Toimintamenot -1630924 -48 451 -1679 375 -1617 660,60 61 714,40
Toimintakate -1534 424 -48 451 -1582 875 -1562 302,65 20572,35

40  Sivistyslautakunta

* Toimintatulot 1069 700 177 000 1246 700 1396 617,64 149 917,64

* Toimintamenot -21 989 510 -225451 -22 214 961 -21727 727,02 487 233,98
Toimintakate -20919 810 -48 451 -20 968 261 -20331 109,38 637 151,62

600 Viranomaispalvelut

* Toimintatulot 101 000 0 101 000 98 577,08 -2422,92

* Toimintamenot -360 224 0 -360 224 -290 196,30 70 027,70
Toimintakate -259 224 0 -259 224 -191 619,22 67 604,78

700 Tekniset palvelut

* Toimintatulot 258 894 0 258 894 225 736,31 -33 157,69

* Toimintamenot -858 198 0 -858 198 -789 840,71 68 357,29
Toimintakate -599 304 0 -599 304 -564 104,40 35199,60

740 Tilapalvelut

* Toimintatulot 3407 861 0 3407 861 3271 405,83 -136 455,17

* Toimintamenot -2 644 746 0 -2 644 746 -2 838911,46 -194 165,46
Toimintakate 763 115 0 763 115 432 494,37 -330 620,63

770 Ruoka- ja puhd.palv.

* Toimintatulot 3946 007 0 3946 007 4249 780,03 303 773,03

* Toimintamenot -3916 484 0 -3916 484 -4 109 510,07 -193 026,07
Toimintakate 29523 0 29523 140 269,96 110 746,96

60 Tekninen lautakunta

* Toimintatulot 7 713 762 0 7 713 762 7 845 499,25 131 737,25

* Toimintamenot -7 779 652 0 -7 779 652 -8 028 458,54 -248 806,54
Toimintakate -65 890 0 -65 890 -182 959,29 -117 069,29
KAYTTOTALOUS YHTEENSA

* Toimintatulot 15 698 653 177 000 15 875 653 15 692 375,62 -183 277,38

* Toimintamenot -79 646 712 -485 451 -80 132 163 -78 977 163,69 1154 999,31
Toimintakate -63 948 059 -308 451 -64 256 510 -63 284 788,07 971 721,93
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NIVALA 150

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Vyorytyserat Kvtel-eldkemenot Poistot
€ € €
105 KAUPUNGINVALTUUSTO 1037
110 TARKASTUSLAUTAKUNTA 114
120 KAUPUNGINHALLITUS 5283 215 004 26 360
125 PPKY KALLIO 619 741
126 JOKILAAKSOJEN PELASTUSL. 6010
127 LIKUNTAKESKUKSEN AVUST.
128 TYOLLISTAMISTOIMET 2158 6250
130 KESKUSHALLINTO 8 439 46 307
150 HENKILOSTOJAOS 1002 2049
160 MAASEUTUTOIMI 10 795 5 464
165 LOMATOIMI 113 722 69 528
400 SIV. HALLINTOPALVELUT 8 649 20 763 62
410 PERUSOPETUS 205 391 73 762 121903
415 VARHAISKASVATUS 89 297 120 205 4007
420 LUKIOPALVELUT 20 401 6 557 4870
440 MUU SIVISTYSTYO 12 986 44 667 67 381
600 VIRANOMAISPALVELUT 4013 35 105 6 540
700 TEKNISET PALVELUT 5681 64 884 527 690
740 TILAPALVELUT 11 983 11 474 1245 900
770 RUOKA- JA PUHD.PALVELUT 72179 24 451 23073
573 130 1365 970 2034 037
573 131 1365 970 2034 037

Jaettavat vyorytyserat sisaltavat talouspalvelujen hallinnon, kirjanpidon, Hetan ostopalvelujen, henkiléstohallinnon,
yhteisen koulutuksen, vastuuvakuutuksen, tyéterveyshuollon ja tydhyvinvoinnin nettokustannukset.
Vyorytyserat on jaettu tehtavaalueiden toteutuneiden palkkojen suhteessa.

Vyorytyserat ovat laskennallisia kustannuksia, ne eivat ole maararahan alaisia menoja.

Kvtel-elakemenoperusteiset kustannukset on kohdennettu Kevan tilinpaatésarvion mukaisesti.

Sivu 106 / 178



Nivalan kaupunki Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

NIVALA 150

INVESTOINTIOSA

Sivu 107 / 178



Nivalan kaupunki

NIVALA 150
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INVESTOINTI-OSA Valtuuston ndhden sitovuustaso raameilla merkitty
TA TA- TA +
2016 MUUTOS MuUuU TP 2016 POIKKEAMA
80 Kaupunginhallitus
801 Kiinted omaisuus
* Investointimenot yht -1 045 530 18715 -1026815 -953 423,90 73 391,00
* Investointitulot yht 200 000 0 200 000 7 715,10 -192 284,90
**  Netto -845 530 18 715 -826 815 -945 708,80  -118 893,90
Vuoden 2016 aikana kaupunki osti Nivalan Teollisuuskyla Oy:Ita Peltotie 9 kiinteiston ja
Meskuksen hallit tontteineen. Lisdksi ostettiin kahdella eri kauppakirjalla tonttimaata.
Tontteja myytiin kolmella eri kauppakirjalla taajama-alueelta
80 Kaupunginhallitus
810 Kh irtain omaisuus
* Investointimenot yht -155 620 -16 997 -172 617 -194 582,42 -21 965,22
**  Netto -155 620 -16 997 -172 617 -194 582,42 -21 965,22
Keskitetysti hankittiin kaupungin eri toimialoille Atk-hankintoja seka kalustoa
80 Kaupunginhallitus
820 Kh Aineeton kayttéom 0
* Investointimenot yht 0 -1718 -1718 -1 905,37 -187,47
**  Netto 0 -1718 -1718 -1905,37 -187,47
Kaupunki osti 10 kappaletta Nivalan Vesihuolto Oy:n osakkeita kahdella eri kauppakirjalla.
80 Kaupunginhallitus
* Investointimenot yht -1 201 150 0 -1201150 -1149911,69 51 238,31
* Investointitulot yht 200 000 0 200 000 7715,10 -192 284,90
**¥  Netto -1001 150 0 -1001150 -1142196,59 -141 046,59
Kirjastolle hankittiin lainausautomaatti, johon saatiin Avilta rahoitusavustus.
84 Sivistyslautakunta
* Investointimenot yht -8 900 -17 179 -26 079 -26 443,61 -364,33
* Investointitulot yht 5500 0 5500 5500,00 0,00
**  Netto -3400 -17 179 -20579 -20 943,61 -364,33
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NIVALA 150

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Teknisen lautakunnan alaisten investointien hankekohtaiset tiedot maararahojen kaytosta
|6ytyvat seuraavilta sivuilta.

860 Talonrakennus

* Investointimenot yht -1 163 000 0 -1163000 -1234855,07 -71 855,07
* Investointitulot yht 7 000 0 7 000 0,00 -7 000,00
**  Netto -1 156 000 0 -1156000 -1234 855,07 -78 855,07
870 Julkinen kayttoom.

* Investointimenot yht -511 000 0 -511 000 -396 910,22 114 089,78
* Investointitulot yht 20 000 0 20 000 0,00 -20 000,00
**  Netto -491 000 0 -491 000 -396 910,22 94 089,78
880 Tekn.ltk irtain om.

* Investointimenot yht -35 000 0 -35 000 -36 683,52 -1 683,52
**  Netto -35 000 0 -35 000 -36 683,52 -1683,52
86 Tekninen lautakunta

* Investointimenot yht -1 709 000 0 -1709000 -1668448,81 40 551,19
* Investointitulot yht 27 000 0 27 000 0,00 -27 000,00
**¥  Netto -1 682 000 0 -1682000 -1668448,81 13 551,19
* Investointimenot yht -2919 050 -17179 -2936229 -2844 804,11 91425,17
* Investointitulot yht 232500 0 232500 13215,10 -219 284,90
**  Netto -2 686 550 -17179 -2703729 -2831589,01 -127 859,73
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Investointiosan yhteenveto

NIVALA 150

Talousarvio Vuoden alusta Jaljella
801 Kiinteistot
100 Maanhankinta ja -myynti
* Investointimenot yhteensa -181 284,90 -107 897,50 -73 387,40 59,50
* Investointitulot yhteensa 200 000,00 7 715,10 192 284,90 3,90
*ok Netto 18 715,10 -100 182,40 118 897,50 -535,30
101  Rakennusten hankinta ja myynti
* Investointimenot yhteensa -845 530,00 -845 526,40 -3,60 100,00
*k Netto -845 530,00 -845 526,40 -3,60 100,00
801 Kiinteistdt YHTEENSA
* Investointimenot yhteensa -1 026 814,90 -953423,90 -73391,00 92,90
* Investointitulot yhteensa 200 000,00 7 715,10 192 284,90 3,90
*k Netto -826 814,90 -945 708,80 118 893,90 114,40
810 Kh irtain omaisuus
110  Kaupungin hallitus ATK-hankinnat
* Investointimenot yhteensa -7 620,00 -41 357,00 33737,00 542,70
*k Netto -7 620,00 -41 357,00 33737,00 542,70
115  Peruskoulu ATK-hankinnat
* Investointimenot yhteensa -128 000,00 -122 854,12 -5 145,88 96,00
*k Netto -128 000,00 -122 854,12  -5145,88 96,00
116  Lukio ATK-hankinnat
* Investointimenot yhteensa 0,00 -104,52 104,52 0,00
*k Netto 0,00 -104,52 104,52 0,00
118  Kirjasto ATK-hankinnat
* Investointimenot yhteensa 0,00 -2 274,00 2 274,00 0,00
ok Netto 0,00 -2 274,00 2 274,00 0,00
119  Nuoriso- ja kulttuuri ATK-hankinnat
* Investointimenot yhteensa 0,00 -695,42 695,42 0,00
*k Netto 0,00 -695,42 695,42 0,00
120 Varhaiskasvatus ATK-hankinnat
* Investointimenot yhteensa 0,00 -4 572,00 4 572,00 0,00
ok Netto 0,00 -4 572,00 4 572,00 0,00
130 Tekninen ATK-hankinnat
* Investointimenot yhteensa -20 000,00 -5728,16 -14271,84 28,60
** Netto -20 000,00 -5728,16 -14271,84 28,60
150 KH kalusto
* Investointimenot yhteensa -16 997,20 -16 997,20 0,00 100,00
*ok Netto -16 997,20 -16 997,20 0,00 100,00
810 Kh irtain omaisuus YHTEENSA
* Investointimenot yhteensa -172 617,20 -194 582,42 21965,22 112,70
** Netto -172 617,20 -194 582,42 21965,22 112,70
820  Arvopaperit
200 Osakkeet ja osuudet
* Investointimenot yhteensa -1717,90 -1 905,37 187,47 110,90
*ok Netto -1717,90 -1905,37 187,47 110,90

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016
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Talousarvio Vuoden alut Jaljella %
840  Siv.ltk irtain omaisuus
450  Kirjaston hankinnat
* Investointimenot yhteensa -8 900,00 -9 264,33 364,33 104,10
* Investointitulot yhteensa 5 500,00 5 500,00 0,00 100,00
*k Netto -3 400,00 -3764,33 364,33 110,70
460 Varhaiskasvatus kalusto
* Investointimenot yhteensa -17 179,28 -17 179,28 0,00 100,00
*k Netto -17 179,28 -17 179,28 0,00 100,00
840  Siv.ltk irtain omaisuus YHTEENSA
* Investointimenot yhteensa -26 079,28 -26 443,61 364,33 101,40
* Investointitulot yhteensa 5500,00 5 500,00 0,00 100,00
*k Netto -20 579,28 -20943,61 364,33 101,80
860 Hankekoht.rak.
600 Investointikohteiden suunnittelu
* Investointimenot yhteensa -20 000,00 -3077,93 -16922,07 15,40
*k Netto -20 000,00 -3077,93 -16922,07 15,40
610 Koulujen pihaleikkivalineet
* Investointimenot yhteensa -25 000,00 -22931,41 -2068,59 91,70
*k Netto -25 000,00 -22931,41 -2068,59 91,70
611  Koulujen pihojen kunnostus
* Investointimenot yhteensa -20 000,00 -12 737,92 -7 262,08 63,70
ok Netto -20 000,00 -12737,92 -7262,08 63,70
620 Kaupungintalon kunnostustoita
* Investointimenot yhteensa -110 000,00 -243 739,49 133739,49 221,60
*k Netto -110 000,00 -243 739,49 133739,49 221,60
621  Keskusvalvomon jarjestelmapaivitys
* Investointimenot yhteensa -20 000,00 -24 048,12 4048,12 120,20
ok Netto -20 000,00 -24 048,12 4 048,12 120,20
640 Lukion véliovet, lattiat
* Investointimenot yhteensa -80 000,00 -147 513,69 67513,69 184,40
*k Netto -80 000,00 -147 513,69 67513,69 184,40
641  Erkkilan koulun lampoverkosto
* Investointimenot yhteensa -10 000,00 0,00 -10000,00 0,00
*ok Netto -10 000,00 0,00 -10000,00 0,00
642  Niva-Kaijan varavoima
* Investointimenot yhteensa -150 000,00 -93 921,10 -56078,90 62,60
** Netto -150 000,00 -93921,10 -56078,90 62,60
670 Paloaseman esihoidontilat
* Investointimenot yhteensa -310 000,00 -312 515,67 2 515,67 100,80
*ok Netto -310 000,00 -312 515,67 2515,67 100,80
671 TK osittainen saneeraus
* Investointimenot yhteensa -200 000,00 -110 558,44 -89 441,56 55,30
*k Netto -200 000,00 -110 558,44 -89441,56 55,30
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Talousarvio  Vuoden alusta Jaljella %
672  Peltopuiston pk jadhdytys
* Investointimenot yhteensa -135 000,00 -223 880,67 88880,67 165,80
*E Netto -135 000,00 -223 880,67 88880,67 165,80
673  Kotikeskus ovet ja automaatio
* Investointimenot yhteensa -25 000,00 -17 872,27 -7 127,73 71,50
*k Netto -25 000,00 -17 872,27 -7127,73 71,50
674  Tuulentuvan pk vesikate
* Investointimenot yhteensa -18 000,00 -22 058,36 4 058,36 122,50
*E Netto -18 000,00 -22 058,36 4058,36 122,50
675 Energia: Junttila
* Investointimenot yhteensa -40 000,00 0,00 -40000,00 0,00
* Investointitulot yhteensa 7 000,00 0,00 7 000,00 0,00
*k Netto -33 000,00 0,00 -33000,00 0,00
860 Hankekoht.rak. YHTEENSA
* Investointimenot yhteensa -1 163 000,00 -1 234 855,07 71855,07 106,20
* Investointitulot yhteensa 7 000,00 0,00 7 000,00 0,00
*k Netto -1156 000,00 -1234 855,07 78855,07 106,80
870  Kunnallistekniikka
700 Kaavatiet ja klv rakentaminen
* Investointimenot yhteensa 0,00 -3133,49 3133,49 0,00
ok Netto 0,00 -3133,49 3133,49 0,00
701  Kaavatiet ja kvl paallystaminen
* Investointimenot yhteensa -155 000,00 -130902,24 -24097,76 84,50
*k Netto -155 000,00 -130902,24 -24097,76 84,50
710  SV-viemarit
* Investointimenot yhteensa 0,00 -24173,61 24173,61 0,00
ok Netto 0,00 -24 173,61 24173,61 0,00
721  Vanhojen valaisimien uusiminen
* Investointimenot yhteensa -120 000,00 -71 469,35 -48 530,65 59,60
*k Netto -120 000,00 -71469,35 -48530,65 59,60
725  Liikenneturvallisuus
* Investointimenot yhteensa -20 000,00 -10 809,79 -9190,21 54,00
ok Netto -20 000,00 -10809,79 -9190,21 54,00
870  Kunnallistekniikka YHTEENSA
* Investointimenot yhteensa -295 000,00 -240 488,48 -54511,52 81,50
*k Netto -295 000,00 -240 488,48 -54511,52 81,50
875 Yleiset alueet
750  Puistot, leikkik. muut yht.alueet
* Investointimenot yhteensa -29 000,00 -28 115,23 -884,77 96,90
*ok Netto -29 000,00 -28 115,23 -884,77 96,90
875  VYleiset alueet YHTEENSA
* Investointimenot yhteensa -29 000,00 -28 115,23 -884,77 96,90
*oE Netto -29 000,00 -28 115,23 -884,77 96,90
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Talousarvio Vuoden alusta Jaljella %
877  Liikunta-alueet
770  Liikunta-alueiden kunnossapito
* Investointimenot yhteensa -20 000,00 -20 069,96 69,96 100,30
*k Netto -20 000,00 -20 069,96 69,96 100,30
771  UP tekonurmi ja parkkipaikka
* Investointimenot yhteensa -35 000,00 -35169,05 169,05 100,50
*k Netto -35 000,00 -35 169,05 169,05 100,50
772  UP viéliaikaiset huoltotilat
* Investointimenot yhteensa -25 000,00 -13 785,72 -11214,28 55,10
*E Netto -25 000,00 -13785,72 -11214,28 55,10
773  UP pesdpallokentdn rakentaminen
* Investointimenot yhteensa -80 000,00 -59 281,78 -20718,22 74,10
* Investointitulot yhteensa 10 000,00 0,00 10000,00 0,00
*k Netto -70 000,00 -59281,78 -10718,22 84,70
774  Kyosti Kallion k. monitoimikentta
* Investointimenot yhteensa -27 000,00 0,00 -27 000,00 0,00
* Investointitulot yhteensa 10 000,00 0,00 10000,00 0,00
*E Netto -17 000,00 0,00 -17 000,00 0,00
877 Liikunta-alueet YHTEENSA
* Investointimenot yhteensa -187 000,00 -128 306,51 -58 693,49 68,60
* Investointitulot yhteensa 20 000,00 0,00 20000,00 0,00
*ok Netto -167 000,00 -128 306,51 -38693,49 76,80
880 Tekn.ltk irtain om.
860 Ruokapalvelut laiteinv
* Investointimenot yhteensa -25 000,00 -26 553,01 1553,01 106,20
*k Netto -25 000,00 -26 553,01 1553,01 106,20
870  Puhdistuspalv. laite
* Investointimenot yhteensa -10 000,00 -10 130,51 130,51 101,30
ok Netto -10 000,00 -10 130,51 130,51 101,30
880  Tekn.ltk irtain om. YHTEENSA
* Investointimenot yhteensa -35 000,00 -36 683,52 1683,52 104,80
*k Netto -35 000,00 -36 683,52 1683,52 104,80

KAIKKI YHTEENSA

* Investointimenot yhteensa -2 936 229,28 -2 844 804,11 -91425,17 96,90
* Investointitulot yhteensa 232 500,00 13 215,10 219 284,90 5,70
*k Netto -2703 729,28 -2831589,01 127859,73 104,70
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1.7 Henkilostotilinpaatos

1.7.1 HENKILOSTON MAARA

1.1.-31.12.2016 valiselld ajalla (Taulukko 1.) Nivalan kaupungin palveluksessa oli yhteensd 580 henkil6a (naisia 437,
miehia 143) joista 477 henkiloa (82,24 %) oli vakinaisessa tyOsuhteessa (naisia 366, miehid 111), maaraaikaisessa
tyosuhteessa 16,38 % ja tyollistettyja 1,38 %. Vakinaisten maara kasvoi varhaiskasvatuksen siirtyessa 2016 vuoden
alusta kaupungin organisaatioon, maaraaikaisten kasvoi 9 henkil6lla verrattuna aiempaan vuoteen, osa-aikaeldkkeella
oli 7 henkil6a. Koko kunta-alalla tyoskenteli 422 000 henkil6a lokakuussa 2015. Henkilostoémaara oli huipussaan vuonna
2011, jolloin kunta-alalla tyoskenteli 441 000 henkil6d. Henkilostomdara on siis vahentynyt viime vuosina, ja tdman
kehityksen arvioidaan jatkuvan tulevinakin vuosina (Ldhde: Kuntatyonantaja).

Taulukko 1. Henkil6kunnan maara

Muutos
2015-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016

Keskushallinto
vakinaiset 126 12 11 11 11 9 -2
madraaikaiset ja sijaiset 61 0 0 0 0 0
tyollistetyt 0 -2
Yhteensa 187 12 11 11 13 9 -4
Alueelliset maaseutupalvelut *)
vakinaiset 0 115 114 112 111 110 -1
madraaikaiset ja sijaiset 0 43 36 22 36 29 -7
tyollistetyt 0 0 0
Yhteensa 0 158 150 134 147 139 -8
Sivistystoimi
vakinaiset 169 174 173 179 181 275 94
maaraaikaiset ja sijaiset 30 33 26 25 23 44 21
tyollistetyt 2 2 0
Yhteensa 199 207 199 204 206 321 115
Tekninen toimi
vakinaiset 82 84 83 89 88 83 -5
madraaikaiset ja sijaiset 36 33 24 28 27 28 1
tyollistetyt 0 5 5
Yhteensa 118 117 107 117 115 111 1
Tyollistetyt 12 12 11 9 4 7 3
Kaikki yhteensa 516 506 478 475 481 580 99
Vakinaiset yhteensa 377 385 381 391 391 477 86
vakinaisten osuus (%) 73,10% 76,10% 79,70% 82,31% 80,21% 82,24% 0,94 %
Maaraaikaiset yhteensa 127 109 86 75 86 101 15
maaradaikaisten osuus (%) 2460% 21,50% 1800% 1580% 17,90% 17,41% -1,52%
Tyollistetyt yhteensa 12 12 11 9 4 7 3
tyollistettyjen osuus (%) 2,30 % 2,40 % 2,30 % 1,90 % 0,80 % 1,20 % 0,58 %

*) toimiala on aloittanut 1.1.2012, sis. keskushallinnosta siirtyneet lomituspalvelut
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1.7.2 HENKILOSTON IKARAKENNE

1.7.2.1 KOKO HENKILOKUNTA
Ika- ja sukupuolijakauma

Koko henkil6ston ikdjakauma

Koko henkilostoa (580) tarkasteltaessa (KUVIO 1.) suurimmat ikdryhmat muodostuivat 40-49- sekd 50-59-vuotiaiden
ikdryhmistd, joiden yhteenlaskettu prosenttiosuus koko henkilostosta oli 58,45 %. Alle 30-vuotiaiden osuus koko
henkilostostd oli 10,34 %, 30-39-vuotiaiden 18,28 %, 40-49-vuotiaiden 26,38 %, 50-59-vuotiaiden 32,07 %, 60-64-
vuotiaiden 11,20 % seka 65 ja yli 65-vuotiaiden 1,72 %.

Koko henkildsten (580) ikdjakauma 2016
200
180
160
140
120
100 W naiset
80 Hmichet
60
40 -
20 -
0 .
Alle 30 30-39 40-49 50-59 60-64 ayh

KUVIO 1. Nivalan kaupungin koko henkilékunnan (580) ikdjakauma.

Sukupuolijakauma

Kunta-alalla Suomessa nelja viidesosaa henkilostéstd on naisia(Ldhde: Kuntaty6nantaja). Nivalan kaupungin koko
henkilostosta (KUVIO 2.) naisten osuus oli 75,34 % ja miesten osuus oli 24,66 %. Toimialoittain tarksteltuna eniten naisia
oli keskuhallinnossa 88,89 % ja eniten miehia oli alueellisissa maaseutupalveluissa 59,71%.

Koko henkil6stén (580) sukupuolijakauma 2016

Keskushallinto

Sivistystoimi
Alueelliset maaseutupalvelut M miehet
M naiset

Tekninen toimi

Yhteensa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

KUVIO 2. Nivalan kaupungin koko henkilékunnan (580) sukupuolijakauma.

Keski-ika

Seuraavalla sivulla olevassa kuviossa (KUVIO 3.) tarkastellaan koko henkiloston keski-ikdd, jossa on mukana kaikki
vuoden 2016 aikana Nivalan kaupungin palvelusuhteessa olleet henkil6t. Koko henkiloston keski-ika oli vuoden 2016
lopulla 46,0 vuotta (2015:45,4 vuotta). Vakinaisten keski-ikd oli 48,60 vuotta ja maardaikaisten 34,1 vuotta.
Maaraaikaisten keski-ika laskee koko henkiloston keski-ikad. Vuonna 2015 koko kunta-alan henkiléston keski-ika oli 45,8
vuotta.
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Henkil6stén keski-ika (vakituiset+maaraaikaiset) 2016

Keskushallinto

Sivistystoimi
W Keski-ika yhteensa
. m Keski-ika naiset

Alueelliset

maaseutupalvelut m Keski-ikd miehet

Tekninen toimi

o] 10 20 30 40 50 60

KUVIO 3. Henkildston keski-ika vuonna 2016 (sisaltaa kaikki seka vakituiset ja maaraaikaiset).

Nivalan kaupungin palveluksessa vuonna 2016 oli tilaston mukaan kaikkiaan 580 henkil6a. Suurin ikdryhma (KUVIO 4.)
muodostui 50-59-vuotiaiden ikdryhmasta, joiden osuus koko henkilékunnasta oli 32,1 %. Seuraavaksi suurin ikdryhma
oli 40—49-vuotiaissa, joiden osuus oli 26,4 %, 30—39-vuotiaiden 18,3 %, alle 30-vuotiaiden 10,3 %, 60—64-vuotiaiden 11,2
% sekd 65 ja yli 1,7 %. Koko henkilékunnasta alle 30-vuotiaita oli eniten alueellisissa maaseutupalveluissa(sis.
lomatoimen).

Koko henkiléston ikdjakauma toimialoittain 2016

1009% -
90 % -
80% -
70%
60% -
50% -
40%
30%
20%
10%

0% - T

alle 30 30-39 40-49 50-59 60-64 65ja yli

W Keskushallinto M Sivistystoimi B Alueelliset maaseutupalvelut B Tekninen toimi

KUVIO 4. Koko henkiléston ikdjakauma toimialoittain 2016.

1.7.2.2 VAKINAINEN HENKILOKUNTA

Ikd- ja sukupuolijakauma
Ikdjakauma

Vakinaista henkilokuntaa (477) tarkasteltaessa seka naisia ettd miehia oli eniten 50-59-vuotiaiden ikdryhmissa. (KUVIO
5.) Vakinaisista suurimmat ikaryhméat muodostuivat 50-59-sekd 40-49-vuotiaiden ikaryhmistd. 40-49-vuo-tiaita oli
28,72 % ja 50-59-vuotiaita oli 36,06 % kaikista vakinaisista. Alle 30-vuotiaiden osuus vakinaisesta henkilostosta oli 3,35
% ja yli 60-vuotiaiden 15,09 %.

Vakinaisen henkiloston (477) ikdjakauma 2016

180
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M naiset
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Alle 30 30-39 40-49 50-59 60-64 65 ja yli

KUVIO 5. Vakinaisen henkiloston ikdjakauma.
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Sukupuolijakauma

Vakinaisesta henkilostosta (KUVIO 6.) miesten osuus oli 23,3 % ja naisten osuus oli 76,7 %. Vuoden 2015 vastaavat luvut
olivat miesten osalta 28,9 % ja naisten osalta 71,1 %. Toimialoittain tarkasteltuna eniten naisia oli keskushallinnossa
88,9 % (2014 teknisessa toimessa:84,3%) ja eniten miehia oli alueellisissa maaseutupalveluissa 57 % (2015:55%).

Vakinaisen henkiléstén (477) sukupuolijakauma 2016

Keskushallinto

Sivistystoimi
Alueelliset maaseutupalvelut B miehet
M naiset

Tekninen toimi

Yhteensa

0% 20% 40% 60% 80% 100%

KUVIO 6. Vakinaisen henkildston sukupuolijakauma.
Keski-ika

Vakinaisen henkildston (477) keski-ika oli vuoden 2016 lopulla 48,6 vuotta. Keski-ika on hieman noussut edellisvuodesta
(2015: 48,1).

Vakinaisen henkiloston keski-ikda 2016

Keskushallinto

Sivistystoimi
M Keski-ikd yhteensd
. M Keski-ikd naiset

Alueelliset

maaseutupalvelut m Keski-ika miehet

Tekninen toimi

KUVIO 7. Vakinaisen henkilokunnan keski-ika.

Ikdjakauma toimialoittain
Vakinaista henkilokuntaa toimialoittain tarkasteltaessa (KUVIO 8.) sekd naisia ettd miehia oli eniten 50-59-vuotiaiden

ikaryhmissa (181) toiseksi eniten oli miehia seka naisia 40—-49-vuotiaiden ikaryhmassa jossa oli 140 henkil6a.

Vakinaisen henkiléston ikdjakauma toimialoittain 2016

100% -
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80% -
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0% - : : .

T
alle 30 30-39 40-49 50-59 60-64 65 ja yli

m Keskushallinto M Sivistystoimi  ® Alueelliset maaseutupalvelut ™ Tekninen toimi

KUVIO 8. Vakinaisen henkiloston ikajakauma toimialoittain 2016.
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1.7.2.3 MAARAAIKAINEN HENKILOKUNTA

Ika- ja sukupuolijakauma

Ikajakauma

Maéraaikaisista suurin ikdryhma
muodostui  alle  30-vuotiaiden
ikdryhmasta, joita oli 48,89 % ja
30-39-vuotiaita oli 18,89 % kai-
kista maadraaikaisista. Alle 40-49-
vuotiaita oli 12,22 %, 50-59-
vuotiaita 15,56 % ja yli 60-
vuotiaiden 4,44 % (KUVIO 9.).

Sukupuolijakauma

Nivalan kaupungin henkilGstosta
103 tyoskenteli vuonna 2016
madraaikaisessa  (maaraaikaiset,
sijaiset, tyollistetyt) tyOosuhteessa
(KUVIO 10.). Keskushallinnossa ei
ollut maaraaikaisi, alueellisissa
maaseutupalveluissa oli 29,
sivistystoimessa 46 seka
teknisessa toimessa 28 henkil6a.
Madra-aikaisista naisia oli 71 ja
miehid 32. Eniten naisia
tyoskenteli teknisessd toimessa
(25 henkil6d). Miehia puolestaan
tyoskenteli eniten alueellisissa
maaseutupalveluissa (21 henkil6a).

Keski-ika
Maéraaikaisen (tyollistetyt,
sijaiset, madaraaikaiset)

henkiloston keski-ika oli 34,1
vuotta. Méaardaikaisissa miesten
osuus oli 31,07 % ja naisten 68,93
%. Teknisen toimen
maardaikaisista naisia oli 89,3 %.
Miehid eniten oli alueellisissa
maaseutupalveluissa 72,4 %.
(KUvIO 11.)

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

50

Ma3adraaikaisen henkiléstén (103) ikdjakauma 2016

40 -
30 -
M naiset
20 - Hmiehet
10 -
2 1
o - . . . L N e
Alle 30 30-39 40-49 50-59 60-64 65 ja yli
KUVIO 9. Méaaraaikaisen henkiloston ikajakauma.
Maardaikaisten tydntekijdiden (103) sukupuolijakauma 2016
Keskushallinto
Sivistystoimi
Alueelliset maaseutupalvelut B miehet
mnaiset
Tekninen toimi
Yhteensa
T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

KUVIO 10. Maéraaikaisen henkildston sukupuolijakauma.

Sivistystoimi

Alueelliset
maaseutupalvelut

Tekninen toimi

Maaraaikaisen henkiléston keski-ika 2016

42
43
36,3

M Keski-ikd yhteensa
M Keski-ikd naiset

m Keski-ikd miehet

T T
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

KUVIO 11. Maaraaikaisten keski-ika.
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Ikdjakauma toimialoittain

Maardaikaisen henkilostén ikdjakauma toimialoittain 2016
Madraaikaisia tyontekijoita 100% -
(tyollistetyt, sijaiset, masraaikaiset) 90:" ':- . .
oli Nivalan kaupungin henkildstosta ig; :7 2
vuoden 2016 tilaston mukaan 103 60%
henkilda. Suurin ikiryhma (KUVIO ool
12.) muodostui alle 30-vuotiaiden 30% |
ikdryhmastd, joiden osuus kaikista 20% A
mésraaikaisista oli 42,72 %. 30-39- | 0 | | | | |
vuotiaiden osuus oli 25,24 %, 40—49- alle 30 30-39 40-49 50-59 60-64 65ja yli
vuotiaiden 15’53 %’ 50—59-vuoti- W Sivistystoimi Alueelliset maaseutupalvelut M Tekninen toimi

aiden 13,59 %, 60-64-vuotiaiden KUVIO12. Méairaaikaisen henkildstén ikdjakauma toimialoittain 2016.
1,94 % seka 65 ja yli 0,97 %.

1.7.3 HENKILOSTON OSAAMISEN KEHITTAMINEN

Osaaminen vaikuttaa seka henkiloston tydhyvinvointiin ettd tulokselliseen toimintaan. Osaamisen suunnitelmallinen
kehittdminen on osa osaamisen johtamisen ja varmistamisen kokonaisuutta, johon kuuluvat myds osaamisen yllapito,
osaamisen siirtdminen ja uuden osaamisen hankkiminen. Osaamisen kehittdmiseen sisdltyvat sekd ammatillinen
henkilostokoulutus (tdydennys-, uudelleen- ja jatkokoulutus) ettd myds erilaiset tyOssd oppimisen ja osaamisen
kehittdmisen tavat. Nivan kaupungin henkildstolle tehtiin koulutus- ja osaamiskartoitus kevaalld 2016. Kartoituksen
pohjalta on laadittu koko henkilostolle koulutussuunnitelma vuonna 2016, joka péivitetdan vuosittain. Vuonna 2016
koulutuskorvaukseen oikeuttavia koulutuspadivia oli 642 pdivaa. Koko henkilostdstd vahintaan yhteen koulutuspdivaan
osallistuneiden maara oli 368. Taulukko 4. kuvaa tarkemmin taman toteutumista.

Koulutuskorvauksen alle kuulumattomia koulutuksia olivat:

Koulutuskorvaukseen oikeuttavia Henkiléiden i s
e s palkaton koulutus 5 paivaa

koulutuspaivia maara . o

st koul —— 165 luottamusmieskoulutus 17 paivaa
yksi koulutuspaiva ulkomaan opinto- ja tutustumismatka 21 paivaa
kaksi koulutuspdivaa 132
kolme tai useampi koulutuspaivad 71| Vuonna 2016 palkattomalla opintovapaalla oli 14 (2015:16)
Yhteensa 368 henkil6a.

Taulukko 4. Koko henkiléston koulutus.

1.7.4 POISSAOLOT
Taulukko 5. Koko henkiléston sairauspoissaolot ja tapaturmat.
Vuonna 2016 kaupungin henkilostolle Sairauspoissaoclot ja tapaturmat 2016 koko henkilésté
kertyi omista sairauspoissaolopdivista 12000
sairauksien vuoksi 8796 kalenteripaivaa 10000
(2015: 6882) ja ty6tapaturman/ammatti- NG / 9394
. . s . 8000 238
taudin vuoksi 598 kalenteripdivaa (2015: & 7274 38/, e sairaspoissaolot
340) eli yhteensd 9394 kalenteri-pdiva 6000 6328 sairauksien vuoksi
(2015: 7222). Vuoden 2016 ja 2015 —8—tapaturmat ja
o X X 4000 ammattitaudit
osalta kalenteripdivien kokonaismaara ei
. . . 2000
ole vertailukelpoinen, koska kaupungin 335 427 450 853 307 340 463
tyéntekijamaara lisaantyi 2016 noin 100 ol M—E—S— g 5 —m

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

henkilolld(varhaiskasvatuksen siirtyminen

kaupungille). Vuoden 2016 aikana

keskimé&arin jokainen viranhaltija/tyontekija oli 16,2 kalenterip&ivaa sairauslomalla sairauksien vuoksi. Maard on hieman
noussut(2015: 15,5 ja 2014: 16,6 kalenteri-pdivda) edellisvuoteen verrattuna, mutta on alle koko kunta-alan
keskiarvon(2015:16,5 kpv).
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Terveysperusteisia poissaoloja ovat omasta sairaudesta
johtuvat poissaolot sekd tyotapaturmista, tyomatkata-
paturmista ja ammattitaudeista
Terveysperusteiset palkalliset ja palkattomat poissaolot
lasketaan kalenteripaivina.
oloja vakituisen henkilékunnan kohdalla muodostui
omasta sairaudesta 19 % sekd tyotapaturmia 1 %.
Vakituisen henkiloston kohdalla ei tilastoituna tyomatka-

Terveysperusteisia poissa-

tapaturmia eikd ammattitauteja.

Vakinaisen henkilostén kohdalla vuonna 2016 kertyi poissaolopdivid kaikkiaan 40335 kalenteripdivda. Prosentteina
poissaoloista 39 % aiheutui vuosilomista, 20 % sairauspoissaoloista, 5 % kuntoutuksesta, 1 % tyotapaturmista sekd 35 %

johtuvat poissaolot.

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Taulukko 6. Vakituisen henkildston terveysperusteiset poissaolot.

Terveysperusteiset / vakituiset Kalenteripadiva

Oma sairaus 7624
Tyotapaturma 559
Tyomatkatapaturma 0
Ammattitaudit 0

muista poissaolosyista(esimerkiksi hoitovapaat, opintovapaat...).

Taulukko 7. Vakinaisen henkildstén poissaolot.

Vakinaiset Kalenteripaiva
Kuntoutus 1875
Muut poissaolot 14142
Sairauspoissaolot 7901
Tybdtapaturmat 559
Vuosiloma 15858
Yhteensa 40335

Vakituisen henkilston poissaolot 2016

4,65 %

M Kuntoutus

W Muut poissaolot
Sairauspoissaolot

W Tyotapaturmat

19,59% mVuosiloma

Koko henkiloston kohdalla vuonna 2016 kertyi poissaolopdivid kaikkiaan 43 748 kalenteripdivda. Prosentteina pois-
saoloista 41 % aiheutui vuosilomista, 20 % sairauspoissaoloista, 4 % kuntoutuksesta, 1 % tyotapaturmista sekd 34 %

1,39%

KUVIO 13. Vakituisen henkiloston poissaolot graafisena kuviona.

muista poissaolosyistéd(esimerkiksi hoitovapaat, opintovapaa).

Taulukko 8. Koko henkiléston poissaolot.

Koko henkil6sto Kalenteripaiva
Kuntoutus 1875
Muut poissaolot 14 705
Sairauspoissaolot 8796
Tyotapaturmat 598
Vuosiloma 17774
Yhteensa 43 748

Vuonna 2016 kaikista sairaus- ja

tyotapaturmapoissaoloista 1-3 paivan pituisia
poissaoloja oli yhteensda 1059 tapausta, joka oli
68,06 % kaikista sairauspoissaolotapauksista. Ndista
esimiehen myodntamia oli 35,54 % ja todistuksella
myonnettyja sairauslomia 32,52 %.

4-10 paivan pituisia poissaoloja oli 268 tapausta,
joka oli 17,22 % kaikista sairauspoissaoloista. Nadista
esimiehen myodntamia oli 0,26 % ja todistuksella
myonnettyja sairauslomia 16,96 %.

Yli 10 pdivan pituisia poissaoloja oli 229 tapausta,
joka oli 14,72 % kaikista sairauspoissaoloista. Ndista
kaikki olivat todistuksella mydnnettyja sairauslomia.

Koko henkilstén poissaolot 2016

4,29%

M Kuntoutus

B Muut poissaolot
Sairauspoissaolot

B Tydtapaturmat

W Vuosiloma

1,37%

KUVIO 14. Koko henkiloston poissaolot graafisena kuviona.

Sairaus- ja tyotapaturmapoissaolot vuonna 2016

W Tydnantajan
myodntdma
sairausloma: 557
tapausta

M Sairausloma
todistuksella siséltden
tyo-ja
tydmatkatapaturmat
999 tapausta

KUVIO 15. Ty6nantajien myontamat sairauslomat seka sairauslomat

todistuksilla vuonna 2016.

Sivu 121 / 178



Nivalan kaupunki

NIVALA 150

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Sairaus- ja tydtapaturmapoissaolot
1200 -
Sairauslomat todistuksilla Ty06nantajan myodntdmét sairauslomat
1000 sisdltden tyo- ja —
tyématkatapaturmat
800 ’_‘
553 557
600 506
400 -
264 229
200 -
4 0]
0 1 T T T T
1-3 4-10 ylil0 whteensa 1-3 4-10 ylil0 vhteensa
paivaa paivaa paivaa paivaa paivaa paivaad
poissa poissa poissa poissa poissa poissa

KUVIO 16. Tyonantajien myontamat sairauslomat seka sairauslomat todistuksilla vuonna 2016.

1.7.5 HENKILOSTON VAIHTUVUUS

Vakinaisen henkiloston virka/tydsuhteisten tilastossa vuonna 2016 aloittaneita oli yhteensa 106(varhaiskasvatuspalvelut
siirtyivat kaupungille) ja tyosuhde paattyi kaikkiaan 41 henkilolta, joista 25 henkil6a siirtyi elakkeelle, 13 irtisanoutui ja 3

muusta syysta (Taulukko 9.).

Taulukko 9. Henkil6stén vaihtuvuus: aloittaneet — lopettaneet (vakinaiset).

Vakituiset Aloittaneet Lopettaneet
2015 2016 2015 2016
Keskushallinto 0 0 2 2
Alueelliset maaseutupalvelut + lomatoimi 0 0 4 2
Sivistyspalvelut 5 106 14 34
Tekniset palvelut 0 0 6 3
Yhteensa 5 106 26 41

Madraaikaisia aloitti vuonna 2016 yhteensa 223 ja lopetti 136 henkil6a. Tilaston

minen oli lopettamissyy kaikilla.(Taulukko 10.).

Taulukko 10. Henkildston vaihtuvuus: aloittaneet — lopettaneet (méaaraaikaiset).

Maaradaikaiset 2016 Aloittaneet | Lopettaneet
2016 2016
Keskushallinto 4 5
Alueelliset maaseutupalvelut + lomatoimi 121 27
Sivistyspalvelut 132 53
Tekniset palvelut 66 51
Yhteensa 223 136

mukaan madardaikaisuuden paatty-
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1.7.6 ELAKOITYMINEN

63 vuotta tayttavat 2016—-2027

Nivalan kaupungin vakituisen henkiloston elakepoistuma vuosina 2016—2018 on Kuntien eldkevakuutus Keva:n tietojen
mukaan kuvattu kuviossa 17. Ennuste on laskettu vain vakinaisesta henkilostosta.

Elakoitymisennuste 2017 - 2036

20—

Henkiloa

2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036
Yuosi
W Osatydkyvyttomyyselikkest Tybkyvyttomyyseldkkest WM Vanhuuseldkked

KUVIO 17. Vanhuuseldkkeeseen oikeuttavan idn saavuttava henkildsto 2015-2026 (63 v. tayttavat).

Eldkkeealle siirtyneiden keski-iké 2003 - 2016
6404

652,04
60,0+

58.0 4

Kashi 4)

56,04

5404

520
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

KUVIO 18. Eldkkeelle siirtyneiden keski-ikd v.2003-2016 (Lahde:Keva).

Taulukko 11. Osa-aikaeldkkeen aloittaneet sekd vanhuuseldkkeelle siirtyneet vuonna 2016.

Naiset| Miehet| Yhteensd

Vanhuuselakkeelle siirtyneet 17 2 19
Osa-aikaelikkeelld 0 1 1
YHTEENSA 17 2 20
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1.7.6.1 Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet
Taulukko 12. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet vuonna 2016.
Naiset| Miehet| Yhteensd
1 0 1
Tyokyvyttomyysseldkkeelle siirtyneet
Osa-aikatyokyvyttomyyselakkeelle 0 0 0
siirtyneet
YHTEENSA 1 0 1
Taulukko 13: Varhe-maksut 2011-2015
Vuosi Varhe-maksut €/v
2011 200 103
2012 199 136
2013 217139
2014 191 763
2015 135553
1.7.7 Henkil6stomenot
25
Henkildstdmenoihin on luettu
kayttotalouden palkat, palkkiot, 20 1
tyollistetyt sekd sosiaalikulut. H palkat
@ p
Palkat vuonna 2015 olivat = 15
18,6milj. euroa ja sosiaalikulut 6 ;\ ® sosiaalikulut
. . w - 10
milj. euroa eli yhteensa 24,6 milj. =
euroa. (Kuvio 19.) .
0 . . . . :
2012 2014

KUVIO 19. Palkka- ja sosiaalikulut vuonna 2012-2016.
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1.7.8 HENKILOSTON TYOHYVINVOINTI JA TYOTURVALLISUUS

1.7.8.1 Kevan tyohyvinvointisyke -palvelu

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Nivalan kaupungilla osallistuttiin syksylla 2015 Kevan tyéhyvinvointisykepalveluun.

Tyohyvinvointisyke on palvelukokonaisuus, joka sisdltaa:

= ohjauskeskustelut johtoryhman ja Kevan asiantuntijoiden kanssa palvelun kytkenndsta organisaation tavoit-

teisiin, palvelun toteutuksesta, tulosten kasittelystd, johtopaatosten tekemisestd sekd vastuista

= koko henkildston tydhyvinvointia mittaavan kyselyn

= kyselyn organisaation poliittiselle johdolle tyhyvinvointijohtamisesta

= kyselyn tulosten raportoinnin organisaatio-, toimiala- ja yksikkotasoilla

= Kevan asiantuntijoiden tuen henkilostohallinnolle kyselyprosessin eteenpdin viemisessd ja kehittdmistyon

kdynnistamisessa sekd arvioinnissa

= Kevan asiantuntijoiden vetdman ohjaustilaisuuden esimiehille tulosten tulkinnasta sekd tyén sujuvuuden ke-

hittdmistyon kdynnistdmisesta

= palvelun seuraamusten arviointikeskustelun noin puolen vuoden kuluttua tulosten raportoinnista.

Tyohyvinvointikysely toteutettiin syksyllda 2015. Toimialat kavivat syksyn tulokset lapi ja laativat tyéhyvinvoinnin
kehittamisesityksen. Hallintojohtaja kokosi koko kaupungin organisaatiolle tyohyvinvointisuunnitelman. Tydhyvin-
voinnin laajennettu johtoryhma, henkilostojaos ja yhteistoimintaelin hyvdksyivdat koko kaupungin henkilékunnalle
tyohyvinvoinnin kehittamissuunnitelman kevaalla 2016 (Kuvio 20.). Toimialat laativat myds toimipiste kohtaiset
tyohyvinvoinnin kehittamissuunnitelmat.

KEHITTAMISKOHDE | TAVOITE TOIMENPITEET VASTUUHENKILO AIKATAU- SEURANTA
Kuka hyotyy LU
1. TIEDOTTAMISEN | OIKEAA TIETOA ESIMIESFOORUMI HALLINTOJOHTAJA HETI %
PARANTAMINEN OIKEAAN AIKAAN 4-6 KRT /VUOSI
VAHENTAA HUHUJA | VIRASTOPALAVERI HALLINTOJOHTAJA HETI %
JA VAARINKASI- HALLITUKSEN KOKOUKSEN JALKEISENA
TYKSIA AAMUKAHVITILAISUUTENA
OSASTOPALAVERI LAHIESIMIES HETI % osittain
KERRAN KK
Rehtorien palaveri
Johtoryhmat
INTRANETIN KEHITTAMINEN HALLINTOJOHTAJA, IT | SYKSY 2016 | Valmisteilla
HENKILOSTO
WWW-SIVUJEN KEHITTAMINEN SYKSY 2016 | Valmisteilla
- KAYTETTAVYYS IT HENKILOSTO
- PAIVITTAMINEN IT HENKILOSTO
2. AVOIMUUS OSALLISTAMISEN JA | ASIOIDEN VALMISTELUSTA TIEDOTTAMINEN Johtoryhma HETI
OSALLISTUMISEN Puheenjohtajisto
PARANTAMINEN PAATOKSISTA TIEDOTTAMINEN
PARAS TIETO JA TIEDOTTAMINEN AINA ENSIN "OMALLE esimiehet
OSAAMINEN VAELLE"
KAYTTOON
3. KAUPUNGIN KAIKILLA SAMAT STRATEGIAAN TUTUSTUMINEN johtoryhma Koko ajan
STRATEGIAN TAVOITTEET - kehityskeskustelun osana esimiehet
JALKAUTTAMINEN
OSALLISTAMINEN TALOUSARVIO VAIHEESSA esimiehet
STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN LAATIMISEEN henkildstd Syksyisin
YKSIKOISSA
johtoryhma 2016-2017
Nykyisen kaupunkistrategian pavittaminen luottamusjohto ja
valtuutetut, %
henkil6sto
4. HENKILOSTON MOTIVOITUNUT JA | VARHAISEN TUEN MALLIN JALKAUTTAMINEN ESIMIEHET HETI %
JAKSAMINEN/TYO- HYVINVOIVA - kaikki esimiehet kayttdavat mallia luontevasti
HYVINVOINTI HENKILOSTO ja koko henkildsté tuntee mallin

> malli kdydaan lapi johtoryhmissa ja
osastopalavereissa
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TYKY-TOIMINNAN KEHITTAMINEN

- esim. selvitelldan ravintoetua , omat
ruokahuollon palvelut ym.

- LIIKUNNAN TUKEMINEN

- VIRKISTYSILTA

KEHITYSKESKUSTELUT
- kerran vuodessa kaikkien kanssa

RESURSSIEN RIITTAVYYS
- MM. UUDISTUSTEN YHTEYDESSA

YHTEISTYOELIN
HENKILOSTOJAOS
HALLINTOJOHTAJA
ESIMIEHET
HENKILOSTO

ESIMIEHET
KAUPUNGIN

JOHTORYHMA JA
LUOTTAMUSJOHTO

2016

KOKO AJAN

5. KOULUTUKSEN
TUKEMINEN

AMMATILLISUUDEN
JA OSAAMISEN
YLLAPITO JA

KOULUTUSTARPEEN ENNAKOINTI
- koulutussuunnitelma

HALLINTOJOHTAJA

Esimiehet, henkilosto

SYKSY 2016 | %

KEHITTAMINEN

KUVIO 20. Kehittdmissuunnitelma.

1.7.8.2 Henkilostostrategia tyohyvinvoinnin edistdjana

Nivalan kaupungissa laadittiin vuonna 2012 kaupungin henkilstostrategia. Henkilostostrategian tavoitteena on mm.
tyéhyvinvoinnin edistdminen. Henkilostdstrategian laadintaa varten kaupunginhallitus- ja valtuusto nimesi tyéryhman,
jossa edustettuina olivat kaupungin luottamushenkilot, henkiloston sekad tyonantajan edustajat, tydsuojelupaallikko
seka -valtuutettu.

Nivalan kaupungin henkilostOstrategiatasolla painopisteiksi maaritettiin painopisteet:

=  muutosten ja uudistusten johtaminen

= oppiminen ja kehittyminen

= tyOhyvinvointi ja jaksaminen

= henkiléstdsuunnittelu ja ikdjohtaminen

= esimiestyon kehittdminen

= tyOyhteison yhteistyo ja ilmapiiri (tyoyhteisossa ja koko kaupungin tasolla)

Henkil6stostrategian toimenpiteiden toteutus on koko organisaation yhteinen asia. Henkilostéstrategian toteutus on
tarkea tapa varmistaa, ettad Nivalan kaupunki tuottaa taloudellisesti ja toiminnallisesti tehokkaita palveluja myds tulevai-
suudessa. Ylimman johdon, esimiesten, henkiloston ettd luottamushenkildiden sitoutuminen henkildstostrategian
toteuttamiseen on olennaista, jotta strategiassa asetetut tavoitteet toteutuvat. Henkilostostrategian tiimoilta vuonna
2013 valmisteltiin mm. toimintamallit kehityskeskusteluille, varhaiselle tuelle, perehdyttamiselle ja hoitoonohjaukselle.
Ko. aihealueista pidettiin esimiehille myos koulutustilaisuudet. Toimistohenkildstén tehtavakuvaukset laadittiin vuoden
2013 aikana ajan tasalle ja toteutettiin TVA (tyon vaativuuden arviointi), jolla oli vaikutusta tehtavakohtaisten palkkojen
tasoon. Vuonna 2014 TVA sisdltden tehtavakuvaukset toteutettiin maatalouslomittajien osalta. Prosessi koski noin 100
henkil6a.
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Kaupungin sisdisessa ja ulkoisessa viestinndssd on edelleen kehittamistarpeita. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt
kaupungin viestintdohjeen vuonna 2012. Esimiesfoorumeita pidettiin vuonna 2016 nelja kertaa. Kevaalla 2016 aloitettiin
kaupunginhallituksen ja henkilostojaoksen jdlkeiset infot henkilokunnalle aina kokousta seuraavana pdivana
"aamukahvin” aikana.

Taulukko 13. Yhteenvetotaulukko henkildstostrategiaa toteuttavista toimenpiteista.

Painopistealueet

Muutosten ja uudistusten johtaminen (uudistumme rohkeasti ja Kehityskeskustelut

avoimesti keskustellen) Yhteistoiminta

Esimiesfoorumi

Hallituksen ja henkilost6jaoksen infot

Oppiminen ja kehittyminen Kehityskeskustelut
Tyohyvinvointi ja jaksaminen (uudistusten keskelld huolehdimme Kehityskeskustelut
tyohyvinvoinnista ja jaksamisesta) Varhaisen tuen malli

TyoOsuojelutoiminta

Yhteistoiminta
Ty6hyvinvointitoiminta
Tyoterveyshuolto
Henkiléstosuunnittelu ja ikdjohtaminen (panostamme tyéuran Kehityskeskustelut

sujuvaan alkuun ja tarjoamme joustoa viimeisiin tyovuosiin) Varhaisen tuen malli
Henkildstoopas 2014

Eldkeasiamies Kuntien hetapalvelut

Oy:ssa
Esimiestyon kehittaminen (osallistuva esimiestyo tukee tydssa onnistu- | Kehityskeskustelut
mista) Henkilostoopas 2015
Tyo6yhteison yhteistyd ja iltapiiri Kehityskeskustelut

Varhaisen tuen malli
Ty6suojelutoiminta
Yhteistoiminta
Ty6hyvinvointitoiminta

Syksylla 2016 kaupunginvaltuusto hyvaksyi pdivitetyn kaupunkistrategian ja henkildstdjaos linjasi, ettd vuoden 2017
kevaalla myos henkilostostrategia paivitetdan uuden kaupunkistrategian pohjalta.

1.7.8.3 Varhaisen tuen malli - varhainen tuki on toisesta valittamista

Nivalan kaupunki otti kdyttéon vuoden 2013 aikana varhaisen tuen malli “varhainen tuki on toisesta valittamista”.
Taustana varhaisen tuen mallille on lainsadadanndon muutos ja henkilostdstrategian laadinnan yhteydessa esille noussut
tarve varhaisen tuen mallin uudistamisen tarve. Tyékyvyn heikkeneminen on osattava tunnistaa ja arvioida varhaisessa
vaiheessa. Varhaisen tuen toimintamallin tavoite on, ettd tydolosuhteita tai tyotapoja muuttamalla tyontekija voi jatkaa
omassa tehtdvassaan. Tyokykyongelmaan liittyva varhainen tuki on Nivalan kaupungissa normaalia toimintaa silloin, kun
tyokykyongelmasta halyttavat merkit ovat nakyvissa. Tyontekijalla on oikeus ottaa mahdollinen tyckykyongelma
puheeksi. Vastaavasti esimiehen on puututtava ongelmaan, mikali hdn havaitsee tydkykyongelman. Esimies voi saada
apua ja tukea aloitteen tekemiseen myos tyoterveyshuollosta tai omalta esimieheltdan.

Varhaisen tuen malli on laadittu kevaalla 2013 yhteistyossa tyoterveyshuollon kanssa ja hyvaksytty henkilostdjaoksessa
25.3.2013. Esimiehille on jarjestetty aihealueesta koulutusta viimeksi kevaalla 2016. Kouluttajana toimi Keva:n
asiakaspaallikkd Minna Rihtniemi. Varhaisen valittamisen malli sisdltda myos keskustelua helpottavan arvioinnin omista
voimavaroista, ammatillisesta osaamisesta, tydyhteisén toimivuudesta seka tyboloista. Mallissa kdyddaan em. teemojen
sisallot 1api ja sovitaan mm. kunnossa olevat ja kehitettavat asiat yhteisesti sovittuine toimenpiteineen, aikatauluineen
sekd tavoitteineen eli toivotun tyokyvyn maarittelyineen. Varhaisen tuen malli |0ytyy intranet -sivustolta kohdasta:
Ohjeet ja sd@énnédt -> Ohjeita -> Varhaisen tuen malli.

Toistuvat sairauslomat voivat myos halyttaa varhaisen tuen tarpeesta. Henkilostdjaos on antanut menettelytapaohjeen
aktiivisesta aikaisesta puuttumisesta lyhyisiin sairauslomiin, jota on tarkennettu vuonna 2013. Kaupungilla on myos
menettelytavat koskien hoitoonohjausta sekd epaasiallista kohtelua ja hairintdd. Em. menettelytapaohjeet |0ytyvat
intranet -sivustolta kohdasta: Ohjeet ja sddnnét -> Ohjeita -> hoitoonohjauksen menettelytapaohje.
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Henkildstdjaoksen antama ohje esimiesten hyvaksymiin lyhytaikaisiin sairauspoissaoloihin Nivalan
kaupungissa:

”Esimies voi harkintansa mukaan antaa enintddn kolme pédivédn sairausloman, kun henkild on ilmoittanut siitd
esimiehelle ennen tyopaivan alkua ja esimies hyvaksyy sairausloman. Esimiehen tulee pitdd kirjaa antamistaan
sairauslomista. Edell& mainittuja esimiehen harkintansa mukaan antamia sairauslomia voi puolen vuoden aikana olla
korkeintaan nelja eri kertaa ja vuoden aikana enint&&n kuusi eri kertaa.

Jos ndita lyhyita sairauslomia on puolen vuoden aikana ollut vahintaan nelja eri kertaa tai vuoden aikana vahintaan
kuusi eri kertaa, on sen jalkeen haettava seuraavat sairauslomat tyterveyshuollon kautta eli ty6-terveydenhoitajalta
tai tydterveysladkariltd. Vuoden tarkastelujakso tarkoittaa kalenterivuotta ja puoli vuotta puolta kalenterivuodesta.”
(Henkildstdjaos 19.12.2006).

Henkilon tulee ilmoittaa esimiehen hyvaksyma poissaolo palkkahallinnon jérjestelméssé ja esimiehen tulee hyvaksya
nadma lyhyet sairauspoissaolot k&yttden samaa jarjestelmaa.

1.7.8.4 Kehityskeskustelut

Henkilostostrategian laadinnan yhteydessd nousi vahvasti esille kehityskeskustelujen rooli. Strategiatyon aluksi
suoritetun kyselyn perusteella havaittiin, ettd noin runsaat puolet henkilostosta kdy kehityskeskusteluja Nivalan
kaupungissa. Tdman johdosta yhdeksi kehitettavaksi toimenpiteeksi nostettiin kehityskeskustelujen kdyminen koko
organisaatiossa. Esimiehille jarjestettiin valmennusta 28.8.2013 teemalla kehityskeskustelut tyéhyvinvoinnin ja
johtamien valineena.

Kehityskeskustelua tulee pitdad yhtena henkildstéjohtamisen vélineena Nivalan kaupungissa. Kehityskeskustelujen avulla
kaupungin tavoitteet jalkautetaan toimipisteisiin. Kehityskeskustelut ovat yksi merkittava osa tuloksellisten palvelujen
kehittamisessa. Kehityskeskusteluista saadaan myos tietoa organisaation kehittamistydn pohjaksi. Henkildstojaos myds
ohjeisti 27.5.2013 (§ 24), etta kehityskeskusteluja tulee hyédyntaa kaupunkistrategian jalkauttamisessa organisaatioon
ja laati kehityskeskustelujen osalta yhteisen mallin kaytettdvaksi. Kehityskeskustelussa kasiteltdvid asioita ovat mm.
toimialan tavoitteet, tehtavdalueen tavoitteet, tyoyksikon tavoitteet, omat tavoitteet, kuluneen vuoden arviointi ja
tavoitteiden saavuttaminen, onnistumiset, tyoskentely-ymparisto, esimies-alaissuhde, oman tyén hallinta ja tulevaisuu-
den suunnitelmat. Kehityskeskusteluissa kartoitetaan myods koulutusta ja muita osaamisen ja tyon kehittamistapoja.
Tavoitteena on, ettd vuoden 2017 aikana kaupungilla on kehityskeskustelujen suhteen yhtendinen kaytanto.
Kehityskeskustelujen toteuttamisasteen seuraamiseksi kehitetdan vuonna 2017 seurantamenetelma.

1.7.9 Tyosuojelutoiminta

Tybsuojelun paamaarana on luoda turvalliset ja terveelliset tydolot kaikille kunnan palveluksessa oleville seka tukea
tyontekijoiden tyokyvyn yllapitamistda. Samalla pyritddn saamaan aikaiseksi avoin ja keskusteleva ilmapiiri, joka
kannustaa ja motivoi omatoimisesti luomaan hyvia tydolosuhteita. Tyosuojelu on yhteistydta ja koskee kaikkia tyo-
paikalla tyoskentelevid. Jokainen on velvollinen ilmoittamaan tyoymparistdssddn havaitsemistaan puutteista
esimiehelleen tai tydsuojeluvaltuutetulle tai -paallikolle ja noudattamaan tyopaikalla laadittuja turvallisuusohjeita.
Tyosuojelutoimikuntana toimii yhteistydelin ja kutsuttaessa tyoterveyshuolto osallistuu kokouksiin.

1.7.9.1 Tyésuojelun toimintaohjelma

Kaupunginhallitus hyvaksyi tydsuojelun toimintaohjelman 3.12.2013 (§ 216). Ty6suojeluohjelman l|dhtékohtana on
tyoturvallisuuslaki (738/2002), jonka mukaan tyonantajalla on oltava turvallisuuden ja terveyden edistamiseksi ja
tyontekijoiden tyokyvyn yllapitdmiseksi tarpeellista toimintaa varten ohjelma, joka kattaa tyOpaikan tydolojen ke-
hittdmistarpeet ja tydymparistoon liittyvien tekijéiden vaikutukset (tydsuojelun toimintaohjelma). Toimintaohjel-masta
johdettavat tavoitteet turvallisuuden ja terveellisyyden edistamiseksi sekd tyokyvyn yllapitdmiseksi on otettava
huomioon tyopaikan kehittamistoiminnassa ja suunnittelussa ja niitd on kasiteltdva tyontekijoiden tai heidan
edustajiensa kanssa.
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1.7.9.2 Tyosuojelupaallikko

Maaseutujohtaja Hannu Tolli toimii Nivalan kaupungin tydsuojelupaallikkéna. Tyénantaja nimeda tydsuojelupaallikon.
Tyosuojelupaallikon tehtdviin kuuluu perehtya tydsuojelusddnnoksiin, maarayksiin ja -ohjeisiin, tydon turvallisuutta ja
terveellisyytta koskeviin tyopaikan oloihin sekd seurata niiden kehitystda ja ryhtya toimenpiteisiin epakohtien
poistamiseksi.

Tyosuojelupadallikdn tehtaviin kuuluu myds tehda esityksia tydnantajalle ensiaputoiminnasta ja -koulutuksen jarjestami-
sestd, tyosuojeluun liittyvastd tyohon opastuksesta ja koulutuksesta seka tutkimuksen jarjestamisestd tyopaikalla
sattuneesta tapaturmasta. Tyosuojelupaallikké osallistuu tyopaikan tydsuojelun toimintaohjelman valmisteluun, tyésuo-
jelutarkastuksiin ja -tutkimuksiin seka tyokykya yllapitdvadn toimintaan tyopaikalla. Tyosuojelupaallikké huolehtii tyo-
suojelumaérayksia ja -ohjeita koskevan tarpeellisen tiedon valittamisestd tydnantajalle, esimiehille seka tyontekijoille.
Esimiehet huolehtivat tydon turvallisuuteen ja terveyteen liittyvien kayttoonotto- ja kunnossapitotarkastusten
teettdmisesta.

1.7.9.3 Tyosuojeluvaltuutettu

Tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen valinnasta on sdadetty tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan yhteistoi-
minnasta annetun lain (44/2006) 30 §:ssi. Tyontekijat valitsevat tyosuojeluvaltuutetun ja kaksi varavaltuutettua.
Vuonna 2013 jarjestettavien tyosuojeluvaltuutetun sekd varavaltuutettujen vaaliajankohta oli 1.11.-31.12. Vaalitulosten
perusteella Nivalan kaupungin tydsuojeluvaltuutetuksi valittiin Pauli Lakanen ja ensimmadiseksi varavaltuutetuksi
Tuomas Jarviluoma seka toiseksi varavaltuutetuksi Raija Aksila.

Tyosuojeluvaltuutetun tehtaviin kuuluu perehtya tydsuojelusddannoksiin, -maarayksiin ja -ohjeisiin, tyon turvallisuutta ja
terveellisyytta koskeviin tyopaikan oloihin ja seurata niiden kehitystd sekd ilmoittaa havaitsemistaan puutteista
tyonjohdolle ja tydsuojelupaallikolle, tarvittaessa myods tydsuojeluviranomaiselle. Tydsuojeluvaltuutettu osallistuu
tyopaikan tydsuojelun toimintaohjelman valmisteluun, tyésuojelutarkastuksiin ja -tutkimuksiin. Tarvittaessa han osal-
listuu tutkimukseen, joka on sattunut tydpaikalla sattuneesta tyotapaturmasta. Tydsuojeluvaltuutettu osallistuu myos
tyokykya yllapitavaan toimintaan tyopaikalla seka tydnantajan ja tyontekijoiden valiseen tydsuojeluyhteistoiminnan ke-
hittamiseen.

1.7.9.4 Tyosuojeluasiamiehet

Taulukko 14. Ty6suojeluasiamiehet

Yksikdn tai ammattiryhman henkildsto valitsee tyo-

suojeluasiamiehet. Tydsuojeluasiamiehen tehtaviin Tyosuojeluasiamiehet

kuuluu osallistua toimialuetta koskevien tydsuoje- Ky®sti Kallion koulu ja alakoulut Janne Kankaanps

luasioiden kasittelyyn. Kunta-alan tydsuojelun yh- )
s . . . - Ruokapalvelu Arja Tyhtila

teistoimintaorganisaation valtakunnallinen toimi-

kausi on nelivuotinen 1.1.2014-31.12.2017. Tekninen varikko Juha Maijala

1.7.10 Yhteistoiminta

Laki ty6nantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta (13.4.2007/449) antaa perustan yhteistoimintaelimen
toiminnalle. Yhteistoimintalain tarkoituksena on edistda tydnantajan ja henkildston valista yhteistoimintaa kunnissa. Yh-
teistoiminnan tavoitteena on antaa henkilostélle mahdollisuus yhteisymmarryksessa tydantajan kanssa osallistua
kunnan toiminnan kehittdmiseen ja antaa henkilostolle mahdollisuus vaikuttaa omaa tydtdaan ja tydyhteisodan
koskevien paatosten valmisteluun sekd samalla edistda kunnallisen palvelutuotannon tuloksellisuutta ja henkildstén
tydelaman laatua. Laissa tarkoitetun yhteistoiminnan osapuolia ovat kunta tyénantajana ja sen palveluksessa oleva hen-
kilosto.

Nivalan kaupungissa yhteistoimintaelimeen kuuluivat vuonna 2016 kaupunginjohtaja, henkilostéjaoksen puheenjohtaja,
hallintojohtaja, JUKO:n p&aluottamusmies Tero Kahonen, JYTY:n péaaluottamusmies Pdivi Mannistd, JHL:n
paaluottamusmies Marita Alatalo, KTN:n paaluottamusmies Juha Peltomaa, tydsuojeluvaltuutettu Pauli Lakanen ja
tydsuojelupaallikké Hannu Tolli.

Yhteistoimintaelin kokoontui vuonna 2016 viisi(5) kertaa. Yhteistoimintaelin on kasitellyt my6s vuoden 2016 tyky —
toiminnan periaatteet.
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1.7.11 Tyoéhyvinvointitoiminta vuonna 2016

Nivalan kaupungin henkiléstéjaoksen alaisuudessa olevaa tyéhyvinvointiin kohdennettua méaararahaa varattiin 19 000
euroa vuodelle 2016 ja siitd kaytettiin  15254,97 euroa(Tyky-setelit ja hieronta). Tyoterveyshuollon ja
yhteistoimintaelimen maarittaman tyky-kohderyhmana oli vuonna 2016 varahaiskasvatuspalvelut.

1.7.11.1 Tyé6terveyshuolto

Peruspalvelukuntayhtyma Kallio tuottaa Nivalan kaupungille tyoterveyshuoltopalvelut. Tyoterveyshuollon ja kaupungin
laatiman toimintasuunnitelmakauden kolme keskeisinta tavoitetta vuosille 1.1.2014 — 31.12.2018 ovat:

1. toimivan tydyhteison kehittdminen
varhaisen tukemisen mallin hiominen ja jalkauttaminen organisaation eri tasoille.
3. nimetyn kohderyhman tydhyvinvoinnin kartoittaminen, jatkotoimenpiteet ja seuranta.

Vuonna 2014 kohderyhmana oli koko kaupungintalon henkilosté ja vuoden 2015 kohderyhmana alueelliset maa-
seutupalvelut ja vuonna 2016 varhaiskasvatuspalvelut. Kohderyhma maéaritetdan tyoterveyshuollon kanssa.
Henkilostolla on mahdollisuus vaikuttaa mm. vyhteistoimintaelimen kautta kohderyhman maarittdmiseen.
Tyoterveyshuolto suorittaa kohderyhmalle tyokykyindeksikyselyn, jonka jadlkeen tyoterveyshuolto yhteisesti
kohderyhman kanssa sopii tarvittavista jatkotoimenpiteista.

Tyoterveyshuollon toimintatehtdviin kuuluvat mm. tyopaikkaselvitykset (kartoitetaan ty6olosuhteita, mahdollisia
riskitekijoitd ja terveyttd vaarantavia altisteita), tietojen antaminen, neuvonta ja ohjaus (tavoitteena henkiloston
terveyden ja tydkyvyn yllapitaminen ja edistdminen) sisdltden tydyhteisotyon (tydyhteisdjen toiminnan kehittaminen ja
vuorovaikutuksen tukeminen), tyokyvyn hallintaan, seurantaan ja varhaiseen tukeen liittyvd toiminta seka
terveystarkastukset.

Tyoterveydenhuollon kustannuksiin saadaan valtiolta korvausta terveydenhoidosta ja ennaltaehkdisevasta tyostda 60
%(korvausluokka 1) ja sairaanhoidosta 50 % (korvausluokka Il). Vuonna 2016 korvausluokka | osuus oli 36,63 % ja
korvausluokka Il osuus 63,37 %. Nivalan kaupungin osalta ty6terveyshuollon kustannukset vuosina 2011-2016 ovat
olleet seuraavat:

Taulukko 15. Ty6terveyshuollon kustannukset vuosina 2011-2016 koko henkilostoé

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tyo6terveyshuollon
kustannukset, € 129991 | 140859 | 160965 | 157438 | 168406 | 227 149

eur/tyontekija 251,92 278,38| 336,75 331,45 350 391

1.7.12 TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN

Tyollisyyden edistamisessa tehdaan tiivista yhteistyota Nivalan Tyopajasdation kanssa. Vuoden 2016 aikana yhteistydssa
Nivalan Tyo6pajasdation kanssa tyollistettiin  kaupungille 12 tyotonta palkkatuella. Lisdksi tyollistettiin 7
velvoitetyollistettavaa, jotka tyoskentelivat teknisessa toimessa ja TyOpajasaatiolld. Kuntouttavaa tyotoimintaa
toteutetaan Nivalan Tydpajasaation kanssa.

1.7.12.1 Tartu Tilaisuuteen -hanke

Keskeinen yhteistyokumppani tyollistamisasioiden ja maardrahojen koordinoinnissa on viime vuosina ollut Tartu
Tilaisuuteen hanke. Tartu Tilaisuuteen -hanke oli suunnattu paadasiassa alle 30-vuotiaille nivalalaisille nuorille. Hanke
alkoi 1.11.2013 ja sen suunniteltu kesto oli 31.10.2016 saakka. Hanketta rahoitti Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
yhdessa Nivalan kaupungin kanssa. Hankkeen paamaardnd on edistdad nivalalaisten nuorten hyvinvointia tukien
eldméanhallinnassa, opintoihin hakeutumisessa ja niiden loppuun suorittamisessa sekd tyoelamaan siirtymisessa
yhteistydssa monialaisen yhteistyoverkoston kanssa. Hanke teki tiivistd yhteistyota alueen yritysten, yhteiséjen ja
oppilaitosten kanssa tyo-, tyokokeilu- ja opiskelupaikkoihin liittyen. Hankkeessa tyoskentelee kaksi henkilda;
projektipaallikko ja projektiohjaaja. Tartu Tilaisuuteen hankkeen seka siihen liittyvien tyollistamistoimenpiteiden avulla
kaupunki on sdastanyt kaupungin maksuosuuksia tydmarkkinatuissa.
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1.7.12.2 Kesatyopaikat - kesdduuniseteli

Kesdaduunisetelijarjestelma otettiin kdyttdon v. 2012 yhteistydssa Nivalan yrittdjien, MTK:n sekd kaupungin kanssa
yhteistydssa. Toimintamalli on, ettd henkil6stdjaos on maarittanyt talousarviovalmistelun yhteydessa kesaduuni-setelin
myontdamisen pdaperiaatteet. Kriteerien perusteella palvelusihteeri julkaisee kesdduunisetelihaun seka organisoi
markkinoinnin kouluille. Hakemukset toimitetaan palvelusihteerille, joka tarkistaa kriteereiden tayttymisen ja paatosten
perusteella myos tiedottamisen asianomaisille yrityksille ja nuorille seka tuen maksamisen.

Kunnan maksama tuen maard tyonantajalle on ollut 300 € / 3 viikkoa / nuori. Vuonna 2016 kesdduuniseteleja
myodnnettiin 96 nuoresta eli 28 800 euron edesta. Kaikille, joiden hakukriteerit tayttyivat, myonnettiin kesaduuniseteli.
Ulkoiset tyonantajat tyollistivdat 61 nuorta ja kaupungin sisdiset (kulttuuri, maanrakennus, puhdistuspalvelut, kirjasto,
puistot, keskushallinto) 35 nuorta.
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Henkilostomaarat ja henkilostonimikkeet 1.1.—31.12.2016 (ldhde: Kuntien Hetapalvelut Oy)

vakinainen henkilosto

Henkilostomaarat ja henkiléstonimikkeet 1.1.—31.12.2016

Vakinainen henkil6sto

Aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaaja

Ammattimies
Automaatioteknikko
Dieettikeittaja

Erityisavustaja

Erityisluokan opettaja
Erityisopettaja
Erityisopettaja, peruskoulussa
Esiluokan opettaja
Hallinnollinen péivakodin johtaja
Hallintojohtaja
Hallintosihteeri

It-asiantuntija
Kaupunginjohtaja
Kaupunginkamreeri

Keittdja

Keittdja-siivooja
Keskusarkistonhoitaja
Kiinteistonhoitaja
Kiinteistopaallikko
Kiinteistosihteeri
Kirjastoautonkuljettaja-virkailija
Kirjastonhoitaja
Kirjastotoimenjohtaja
Kirjastovirkailija

Kirvesmies

Konsultoiva
erityislastentarhanopettaja

Koulukuraattori
Koulunkdyntiavustaja
Koulusihteeri
Laitoshuoltaja
Laskentasihteeri
Lastenhoitaja
Lastentarhanopettaja
Lehtori
Lomitusohjaaja
Lomituspalvelujohtaja

Lomitussihteeri

Lukion ja perusopetuksen yht.leht.

Lukion lehtori
Lukion rehtori
Luokanopettaja

Maanmittausteknikko

R R R N R N DMNDOWN R R R

[EnY
R W Rk DN R R R W ERL Rk O

[EEN

25

NN
N B

RPN R N R R R W
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Maanrakennusammattimies
Maanrakennustydnjohtaja

Maaseutuasiamies

N N

Maaseutujohtaja
Maatalouslomittaja 92
Nuoriso-ohjaaja
Nuorisotalon valvoja
Nayttelynvalvoja
Osastosihteeri

Palvelusihteeri

RN R R RN

Perhepaivdahoidon ohjaaja

Perhepaivahoitaja 29

[EEN

Peruskoulun ja lukion yhteinen lehtori
Peruskoulun lehtori 6
Peruskoulun luokanopettaja 59
Peruskoulun rehtori 1
Perusopetuksen erityisopettaja

Perusopetuksen ja lukion lehtori 4
Perusopetuksen lehtori 32
PuistotyOonjohtaja
Rakennusammattimies
Rakennustarkastaja
Ruokahuoltopaallikkd
Ruokapalveluesimies

Ruokapalvelutyontekija

0 00O N P B N

Ryhmé&avustaja
Siivooja 21
Siivooja-ruoanjakaja
Siivoustyonjohtaja
Sivistysjohtaja

Tekninen johtaja

N = =N

Tietohallintosihteeri
Toimistosihteeri 10
Tuntiopettaja
Vahtimestari
Varhaiskasvatuspaallikko

Vastaava koulukuraattori

N P B NN

Vastaava ruoanjakaja
Kaikki yhteensa 477

Suurimmat henkildstéryhmat:
e Maatalouslomittajat 92
e Peruskoulun opettajat 59
e Perusopetuksen lehtorit 32
e Perhepdivahoitajat 29

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

*)Nimikkeet tarkistetaan toimialoittain palkkahallinnon rekisteriin ajanmukaisiksi.
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TA/TP 2015 -VERTAILU
TULOSLASKELMA
RAHOITUSLASKELMA

KOKONAISMENOT JA -TULOT, ULKOISET
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ULKOINEN TA 2016 TA-MUUTOS TA+M TP 2016 POIKKEAMA
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 7 067 842 40 000 7 107 842 6909 342,65 198 499,35
Maksutuotot 1529230 0 1529230 1488 421,14 40 808,86
Tuet ja avustukset 297 538 137 000 434 538 474 353,75 -39 815,75
Vuokratuotot 1908 512 0 1908 512 1763 016,90 145 495,10
Muut toimintatuotot 476 842 0 476 842 489 604,82 -12 762,82
TOIMINTATUOTOT YHT. 11279 964 177 000 11456964 11124 739,26 332 224,74
Valmistus omaan kayt 20094 0 20094 39 753,70 -19 659,70
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -18 389 936 -127530 -18517466 -18 107 352,91 -410 113,09

Henkilosivukulut

Elakekulut -5 166 287 0 -5166 287 -4917 762,72 -248 524,28
Muut henkil6sivu -1221 249 -40 000 -1 261 249 -1153931,78 -107 317,22

Palvelujen ostot -45 120617 -313721 -45434338 -45105950,97 -328 387,03
Aineet, tarvikkeet j -2 970965 -22 315 -2993280 -2941591,06 -51 688,94
Avustukset -1 812900 21200 -1791700 -1657 103,28 -134 596,72
Muut toimintakulut -566 163 -3 085 -569 248 -565 588,31 -3 659,69
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -75 248 117 -485 451 -75733568 -74449 281,03 -1284 286,97
TOIMINTAKATE -63 948 059 -308451 -64 256510 -63 284 788,07 -971721,93
Verotulot 30 800 000 0 30800000 30546002,59 253 997,41
Valtionosuudet 34 866 400 8 000 34874400 34897 698,00 -23 298,00
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 210 000 0 210 000 131 645,25 78 354,75
Muut rahoitustuotot 710 000 0 710 000 1275701,24 -565 701,24
Korkokulut -250 000 0 -250 000 -101 607,98 -148 392,02
Muut rahoituskulut -50 000 0 -50 000 -43 164,92 -6 835,08
VUOSIKATE 2338341 -300451 2 037 890 3421486,11 -1383596,11
Suunn.mukaiset poist -2 012 022 0 -2012022 -2034037,09 22 015,09
Satunnaiset kulut 0 0 0 -317 304,56 317 304,56
TILIKAUDEN TULOS 326 319 -300451 25 868 1070 144,46 -1044 276,46
Poistoeron lis.(-)ta 2038 0 2038 2 038,00 0,00
TILIKAUDEN YLIJAAMA 328357 -300 451 27906 1072182,46 -1044 276,46
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Rahoitus

Talousarvioon on kuntalain mukaan otettava toiminnallisten tavoitteiden edellyttdméat maararahat ja talousarviot seka
osoitettava miten maararahojen rahoitustarve katetaan.

Rahoituslaskelmalla osoitetaan kuinka paljon kaupungin varsinaisen toiminnan ja sen investointien nettokassavirta on
yli- tai alijadmainen.
Nivalan kaupungin vuosien 2016-2019 rahoituslaskelmat osoittavat seuraavaa vieraan padoman tasoa:

Antolainojen muutos

Nivalan Teollisuuskyld Oy Iyhent3aa kaupungin myontdamia pitkdaikaisia antolainoja Aikun kiinteistén kauppahinnan
suorituksen yhteydessa 440 000 euroa vuonna 2016, ja vuodelta 2017 Teollisuuskyldlta ei lyhennyksia laskuteta, vasta
vuodesta 2018 alkaen lyhennykset peritddn hyvaksyttyjen paatdsten mukaisesti myos Teollisuuskylaltd. Vuokrakodit
lyhentaa pitkdaikaisia kaupungin antamia antolainoja vuosittain 11.000 euroa.

Lainakanta: Taseessa oleva vieras padoma —(saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat).
Lainakanta-tunnusluku on virallinen taseen osoittama tunnusluku kunnan velkaantuneisuusasteesta.

Vuosi Milj. € €/Asukas Asukasluku
TP 2002 16,7 1530 10919
TP 2003 20,7 1896 10902
TP 2004 23,9 2213 10 839
TP 2005 28,9 2 654 10 895
TP 2006 33,9 3095 10947
TP 2007 39,5 3599 10980
TP 2008 41,2 3752 10990
TP 2009 43,3 3929 11022
TP 2010 43,4 3933 11 026
TP 2011 43,5 3929 11058
TP 2012 51 4 640 10990
TP 2013 51,2 4 680 10944
TP 2014 50,7 4628 10945
TP 2015 50 4 596 10 882
TA 2016 50,5 4599 10980
TP 2016 50,4 4625 10895
TA 2017 52,9 4831 10 950
TS 2018 53,4 4 855 11 000
TS 2019 51,7 4679 11050
TS 2020 49,4 4 450 11100

Poistot kirjataan vuonna 2013 uudistetun poistosuunnitelman mukaisesti. Vuosipoisto on n. 2 milj.euroa/v.

Elinkeinojen ja kaupungin palvelujen investointi- ja kehittdmisrahaston padoma oli vuoden 2015 tilinavauksessa 2 493
282,81 euroa. Rahaston kadyttamisesta pdattda kaupunginvaltuusto rahastolle hyvaksytyn sdadnndn mukaisesti.
Vuoden 2015 tuloslaskelmaan on hyvaksytty Elinkeinojen ja kaupungin palvelujen investointi- ja kehittamisrahastosta
100 000 € tuloutus Nivalan Liikuntakeskus Oy:n pddoman nostoa varten, sekd 25 000 € madraraha perustettavan
TyOpajasdation sdddepadoman maksamista varten. Vuoden 2015 rahastosta tuloutusten jalkeen rahaston padaomaksi
vuoden 2016 aloittavaan taseeseen jaa 2 368 282,81 €.

Sivu 136 / 178



Nivalan kaupunki Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

NIVALA 150

Talousarvion toteutuminen vuonna 2016

Kaupungin myontamia pitkaaikaisia antolainoja on vuoden 2016 aikana Nivalan Teollisuuskyld Oy lyhentanyt yhteensa
504 564 euroa ja Koy Nivalan Vuokrakodit 28 348 euroa. Nivalan Teollisuuskyld Oy:n lyhennykset olivat normaalia
lyhennysaikataulua isommat, silld Peltotie 9 kiinteiston kaupan yhteydessd osa kaupungin maksamaa kauppahintaa
Teollisuuskylalle kuitattiin antolainoja lyhentamalla.

Pitkaaikaisia talousarviolainoja ei nostettu vuoden aikana ja entisid lyhennettiin suunnitelman mukaisesti 1 630 761
eurolla. Lisaksi lyhytaikaista kuntatodistuslimiittia nostettiin 2 miljoonalla eurolla edellisesta tilinpdaatdksesta. Kuntato-
distuslimiittia oli tilinpaatdshetkelld kaytdssa yhteensa 30 milj. euroa.

Poistoja kirjattiin tuloslaskelmaan 2 034 037 euroa.

Tuloslaskelmaan kirjattiin satunnaisiin kuluihin Lemminkdinen Oyj:lle takaisin maksettua ns. asfalttikartellikorvausta
317 305 euroa.

Elinkeinojen ja kaupungin palvelujen investointi- ja kehittamisrahastosta ei tehty tuloutusta tilikauden aikana.

Sivu 137 / 178



Nivalan kaupunki

Rahoituslaskelma (TA/TP vrt)

NIVALA 150

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

TA 2016
RAHOITUSLASKELMA TA 2016 TA-MUUT. | MUUT. JALK. | 1.1.-31.12.2016 POIKKEAMA
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 2338341 -300 451 2 037 890 3421 486,11 1383 596,11
Satunnaiset erat 0 0 0 -317 304,56 -317 304,56
Tulorahoituksen korj -150 000 0 -150 000 -26 678,90 123 321,10
Investointien rahavirta
Investointimenot -2919 050 -17 179 -2936 229 -2 844 804,11 91425,17
Rah.osuudet invest. 32500 0 32 500 5 500,00 -27 000,00
Pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutu 200 000 0 200 000 34 394,00 -165 606,00
TOIMINNAN JA INVEST.
RAHAVIRTA -498 209 -317 630 -815 839 272 592,54 1088 431,82
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen vdahenny 451 000 0 451 000 532 912,15 81912,15
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten laino 1677971 317 630 1995601 0,00 | -1995601,28
Pitkaaikaisten laino -1630762 0 -1630762 -1630761,40 0,60
Lyhytaikaisten laino 0 0 0 2 000 000,00 2 000 000,00
Muut maksuvalmiuden
muutokset
Toimeksiant.var.ja p 0 0 0 -10,00 -10,00
Vaihto-omaisuuden mu 0 0 0 -3 863,23 -3 863,23
Saamisten muutos 0 0 0 -465 047,77 -465 047,77
Korottomien velkojen 0 0 0 587 900,17 587 900,17
Rahoituksen rahavirta 498 209 317 630 815 839 1021 129,92 205 290,64
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 1293722,46 1293722,46
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 -1293 722,46 | -1293722,46

Sivu 138 / 178



Nivalan kaupunki

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

NIVALA 150
KOKONAISMENOT JA -TULOT
ULKOISET 1000 €
ALKUP. [TA-MUUT. MENOT TOTEUT. POIK- ALKUP. [TA-MUUT. TULOT TOTEUT. POIK-
TA 2016 2016 TP 2016 | KEAMA TA 2016 2016 TP 2016 KEAMA
TA:SSA TA:SSA
1000 € 1 000 €
KAYTTOTALOUS:
* toimintatuotot 11 512 177 11 689 11 125 -564
* toimintakulut 78 167 503 78 670 74 449 -4 221
TULOSLASKELMAOSA:
* verotulot 30 800 0 30 800 30 546 -254
* valtionosuudet 34 866 8 34 874 34 898 24
* korkotuotot 210 0 210 132 -78
* muut rahoitustuotot 710 710 1276 566
* korkokulut 250 0 250 102 -148
* muut rahoitusmenot 50 0 50 43 -7
INVESTOINTIOSA:
* Kayttdomaisuusinvest. 2919 17 2 936 2845 -91
* Rahoitusosuudet inv. 32 0 32 5 -27
* Kayttdom. myyntitulot 200 200 34 -166
RAHOITUSOSA:
Antolainauksen muutokset
* antolainojen liséaykset 0 0
* antolainojen véhennykset 451 0 451 533 -82
Lainakannan muutokset
* Pitkaaik. lainojen lis. 1678 318 1996 0 1996
* Pitkaaik. lainojenm véh. 1631 0 1631 1631 0
* Lyhytaik. lainojen muutos 0 0 0 0 0 0 2 000 -2 000
KOKONAISMENOT/
-TUOTOT 83 017 520 83 537 79 070 -4 467 80 459 503 80 962 80 549 -585
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TULOSLASKELMA

RAHOITUSLASKELMA

TASE
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NIVALAN KAUPUNKI 1.1.-31.12. 1.1.-31.12.
ULKOINEN TULOSLASKELMA 2016 2015
Toimintatuotot
Myyntituotot 6909 342,65 7 923 553,77
Maksutuotot 1488 421,14 922 080,57
Tuet ja avustukset 474 353,75 501 406,16
Vuokratuotot 1763 016,90 1988 888,55
Muut toimintatuotot 489 604,82 944 128,74
Toimintatuotot yhteensa 11124 739,26 12 280 057,79
Valmistus omaan kayttéon 39 753,70 32 071,80

Toimintakulut

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot

-18 107 352,91

-15 678 215,19

Henkilostosivukulut

Elakekulut -4 917 762,72 -4 590 285,59
Muut henkildstosivukulut -1153 931,78 -917 563,30

Palvelujen ostot -45 105 950,97 -48 929 829,10

Aineet, tarv. ja tavarat -2 941 591,06 -2722926,48

Avustukset -1657 103,28 -936 509,45

Vuokrakulut -416 893,46 -448 433,05

Muut toimintakulut -148 694,85 -191 770,08
Toimintakulut yhteensa -74 449 281,03 -74 415 532,24
TOIMINTAKATE -63 284 788,07 -62 103 402,65
Verotulot 30 546 002,59 31953 405,28
Valtionosuudet 34 897 698,00 32 259 581,00
Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot 131 645,25 151 670,41

Muut rahoit.tuotot 1275701,24 955 874,83

Korkokulut -101 607,98 -162 360,30

Muut rahoit.kulut -43 164,92 -161 024,09
VUOSIKATE 3421486,11 2 893 744,48
Poistot ja arvon alentumiset
Suunnit. mukaiset poistot -2034 037,09 -2 010 887,97
Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset tuotot

Satunnaiset kulut -317 304,56
TILIKAUDEN TULOS 1070 144,46 882 856,51
Poistoeron vahennys 2 038,00 2 038,00
Rahastojen vdahennys 125 000,00
TILIKAUDEN YLI-/ALLJ. 1072 182,46 1009 894,51
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1.1.-31.12. 1.1.-31.12.
NIVALAN KAUPUNKI RAHOITUSLASKELMA 2016 2015
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 3421486 2893744
Satunnaiset erat -317 305
Tulorahoituksen korjauserat -26 679 -149 347
3077503 2744 397
Investointien rahavirta
Investointimenot -2 844 804 -3289 720
Rahoitusosuudet investointeihin 5500 25 000
Pysyv.vastaavien hyod.luovutustul. 34 394 726 638
-2 804 910 -2 538082
Toiminnan ja investointien rahavirta 272 593 206 315
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset 0
Antolainasaamisten vahennykset 532912 117 506
532912 117 506
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 0 12 900 000
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -1630761 -13 037 904
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2 000 000 -500 000
369 239 -637 904
Oman padoman muutokset 0 447
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant. varojen ja po.muutokset -10 10
Vaihto-omaisuuden muutos -3 863 19 426
Saamisten muutos -465 048 200 962
Korottomien velkojen muutos 587 900 -85 570
118 979 134 829
Rahoituksen rahavirta 1021130 -385 123
Rahavarojen muutos 1293722 -178 807
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 16 858 857 15565 135
Rahavarat 1.1. 15565 135 15743 942
1293722 -178 807
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4. TASE

2016 2015
VASTAAVAA
A PYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hyodykkeet
1. Aineettomat oikeudet 15 925,97 23 982,65
2. Muut pitkavaikutteiset menot 61 726,82 143 108,54
Aineettomat hyodykkeet yhteensa 77 652,79 167 091,19
Il Aineelliset hyodykkeet
1. Maa- ja vesialueet 6 753 512,48 6 464 359,08
2. Rakennukset 33 148 690,02 32 484 821,95
3. Kiinteat rakenteet ja laitt 7 807 142,85 7 971 441,39
4. Koneet ja kalusto 475 693,82 378 381,37
6. Ennakkomaksut ja keskeneraiset hank. 537 839,51 606 282,10

Aineelliset hyodykkeet yhteensa

48 722 878,68

47 905 285,89

Il Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet

28 300 616,50

28 298 711,13

3. Muut lainasaamiset

1264 620,38

1797 532,53

4. Muut saamiset

165 453,15

97 960,99

Sijoitukset yhteensa

29 730 690,03

30 194 204,65

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

78 531 221,50

78 266 581,73

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT

1. Valtion toimeksiannot 0,00 0,00
TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHTEENSA 0,00 0,00
C VAIHTUVAT VASTAAVAT

| Vaihto-omaisuus

4. Muu vaihto-omaisuus 6 735,16 2 871,93
Vaihto-omaisuus yhteensa 6 735,16 2 871,93
Il Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset 27 756,20 48 810,05
3. Muut saamiset 173 094,62 173 094,62
Pitkaaikaiset saamiset yhteensa 200 850,82 221 904,67
Lyhytaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset 634 829,83 463 414,97
2. Lainasaamiset 794 000,00 781 000,00
3. Muut saamiset 503 404,65 455 319,44
4, Siirtosaamiset 731 978,06 478 376,51
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 2 664 212,54 2178 110,92
Saamiset yhteensa 2 865 063,36 2 400 015,59
Il Rahoitusarvopaperit

1. Osakkeet ja osuudet 3960 767,30 3797 741,57
2. Sijoitukset rahamarkkinainstr. 1 066 680,41 339 802,71
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset 10 821 713,83 10 524 242,71
4. Muut arvopaperit 350 997,87 208 754,29

Rahoitusarvopaperit yhteensa

16 200 159,41

14 870 541,28

Rahat ja pankkisaamiset

Rahat ja pankkisaamiset yhteensa

658 697,95

694 593,62

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

19 730 655,88

17 968 022,42

VASTAAVAA YHTEENSA

98 261 877,38

96 234 604,15

Tilinpaatds- ja toimintakertomus 2016
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VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspadoma

35757 137,18

35757 137,18

Il Muut omat rahastot

2392 178,45

2392 178,45

IV Ed.tilikausien yli/alijaama

2587 474,72

1577 580,21

V Tilikauden yli/alijaama

1072 182,46

1009 894,51

OMA PAAOMA YHTEENSA

41 808 972,81

40 736 790,35

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET

VARAUKSET

1. Poistoero 38 737,55 40 775,55
POISTOERO JA VAPAAEHT.VAR.YHT 38 737,55 40 775,55
PAKOLLISET VARAUKSET 0,00 0,00
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

1. Valtion toimeksiannot 0,00 10,00
2. Lahjoitusrahastojen pddomat 17 363,88 17 363,88
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT YHT. 17 363,88 17 373,88

E VIERAS PAAOMA

| Pitkaaikainen

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

19 253 287,10

20241 191,50

3. Lainat julkisyhteisoilta

0,00

0,00

7. Muut velat

2332,38

3 869,10

Pitkdaikainen vieras padoma yhteensa

19 255 619,48

20 245 060,60

Il Lyhytaikainen

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

1130761,40

1523 618,40

3. Lainat julkisyhteisoilta

0,00

250 000,00

4. Lainat muilta luotonantajilta

30 000 000,00

28 000 000,00

6. Ostovelat

2292 897,73

2206 248,70

7. Muut velat 479 232,98 359 858,33
8. Siirtovelat 3238 291,55 2 854 878,34
Lyhytaikainen vieras pddoma yhteensa 37 141 183,66 35194 603,77
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 56 396 803,14 55 439 664,37
VASTATTAVAA 98 261 877,38 96 234 604,15
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KONSERNITULOSLASKELMA

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

KONSERNITASE
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5. KONSERNITULOSLASKELMA

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakk.syhteisdjen voitosta (tappiosta)

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset:
Suunn. mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot

Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot

Laskennalliset verot
Vahemmistbosuudet
TILIKAUDEN YLUAAMA

NIVALA 150

2016

65 966 997,76

- 128643 118,23
100 324,75

- 62575795,72

30 158 919,64
40 304 896,28

119 399,64

1500 147,18

- 842 834,46
177 469,17

8842 201,73

- 607375257

- 317 304,56

2451 144,60

- 144 060,55
- 6 555,29
137 681,59

- 455,33
2437 755,01

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

2015

69 815 367,87

- 132035 515,27
47 628,82

- 62172518,58

31572 750,26
37 618 654,99

170 709,42
1119651,93

- 1110645,35
62 522,45

7 261 125,12

- 6099138,73

- 467 922,90

694 063,49

81 239,84

- 8217,04
49 242,12

- 5416,21
810912,20
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6. KONSERNIRAHOITUSLASKELMA

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjausera
Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointi menoihin
Pysyvien vastaavien luovutusvoitot
Investointien rahavirta yhteensa
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdykset
Antolainojen vdahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pddoman muutokset (korjaukset)

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen po. ja varojen muutokset
Vaihtomaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta yhteensa
RAHAVAROJEN MUUTOS
Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1.
RAHAVAROJEN MUUTOS

NIVALA 150

2016

8842202
-317 305
-6 555
-1452 107
7 066 235

-6 000 538
21979
1592 364
-4 386 195
2680 041

-47 730
783912
736 182

6258 511
-5 645 308
1605 024
2218227

-7 569

-2234
62518
-1226774
363 038
-803 453

2143 387

4823 427

29 277910

24 454 483
4 823 427

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

2015

7261125
-467 923
-8 217
-723 590
6 061 395

-6 159 005
189 588
1692 829
-4 276 588
1784 807

14693 033
-16 815 257
-379435

-2 501 660

600

-4 998
-78 245
-77 202
-39 050

-199 495

-2700 554

-915 748

24 454 483

25370232
-915 748
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7. KONSERNITASE

KONSERNITASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet:
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineettomat hyodykkeet yhteensa

Aineelliset hyddykkeet:
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hyodykkeet yhteensa

Sijoitukset:
Osakkuusyhtidosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat
Toimeksiantojen varat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus:
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdiset tuotteet
Muu vaihto-omaisuus
Vaihto-omaisuus yhteensa

SAAMISET

Pitkaaikaiset saamiset:
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

NIVALA 150

2016

346 349,64
186 524,80

38 276,04
571 150,48

7450 426,30
93 813 168,84
9692 018,61
10669 161,71
2 543 826,87
1036 382,91
125 204 985,24

1651 116,57
1345 576,98
21510,27
5282,93
774 235,88
3797 722,63

141 189,95
4 948,49
52 094,59
198 233,03

443 262,88
224 390,78

667 653,66

41 894,67
190 021,94

2015

228 462,63
253 074,23

37 810,01
519 346,87

7 665 405,67
93114 714,17
9388 996,40
11 086 416,01
2579716,95
1619 000,44
125 454 249,64

1541 066,18
1390587,71
1877,93
724 783,68
3658 315,50

124 789,43
5928,81
61 140,12
191 858,36

543 529,39
186 642,39

730 171,77

114 683,36
187 216,10

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016
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Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset (ly)
Lainasaamiset (ly)
Muut saamiset (ly)
Siirtosaamiset (ly)

Saamiset yhteensa

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit yhteensa
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Saatididen ja yhdistysten peruspadomat
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Ed. tilikausien yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijaama
Oma padoma yhteensa

401250 VAHEMMISTOOSUUDET

POISTOERO JA VAPPAEHT.VARAUK.
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen pddomat

Toimeksiantojen pddomat yhteensa

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen:
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Saadut ennakot

NIVALA 150

5237 553,86

264 000,00
1686 921,79
1206 514,44
8626 906,70

3961 004,86
1209 393,13
10821 713,83
2221283,26
18 213 395,08
11 064 515,38

168 344 562,19

35757 137,18
3817,87

651 399,11
2752 811,48
8215622,06
2437755,01
49 818 542,71

931 738,05

763 517,18

141 189,95
24 059,26
78 383,94

243 633,15

60 997 620,83
754 853,85
2332,38

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

4505 437,00
1289 824,10
1302971,76
7400132,31

3797979,13
472 098,37
10524 242,71
2074 264,68
16 868 584,89
7 585 898,24

162 408 557,57

35757 137,18
3817,87

651 381,43
2751039,58
7 446 655,80
810912,20
47 420 944,06

934 238,99

570 441,31

124 799,43
26 686,15
88 007,08

239 492,65

59 182 316,74
802 032,21
3 869,10
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Ostovelat

Liittymismaksut ja muut velat

Laskennalliset verovelat
Pitkdaikainen vieras pddoma yhteensa

Lyhytaikainen:
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta (ly)
Lainat julkisyhteisoilta (ly)
Lainat muilta luotonantajilta (ly)
Saadut ennakot (ly)
Ostovelat (ly)
Liittymismaksut ja muut velat (ly)
Siirtovelat (ly)
Laskennalliset verovelat
Lyhyt aikainen vieras pddoma yhteensa
Vieras padoma yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

NIVALA 150

3525320,83
702 763,97
65 982 891,86

4528 916,48
47 178,36
30000 000,00
252 467,85
5763 023,79
1624 140,47
8379 341,49
9170,80

50 604 239,24
116 587 131,10

168 344 562,19

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

3548 742,16
653 385,65
64 190 345,87

5044 903,10
297 178,36

28 000 000,00
187 768,14
5298 250,62
1858 789,29
8360 003,54

6 201,64

49 053 094,69
113 243 440,56

162 408 557,57
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Tilinpaatoksen liitetiedostot
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8. TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

Asukasluku 10 895
Veroprosentti 21,5

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

2016 2015
Verotulot, m€ 30,5 32,0
Valtionosuudet, m€ 34,9 32,3
Vuosikate, m€ 3,4 2,9
Poistot, m€ 2 2
Investoinnit, netto, m€ 2,8 2,5
Pitkaaikaiset lainat, m€ 19,3 20,2

Tulorahoitus:

hyvaksyttavan alarajalla

hyvaksyttavan alarajalla

Vuosikate % poistoista 168,0 144,0
Pitk3aik. lainaa €/as. 1771 1860
Lainakanta €/as 4625 4596
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Kuntakonsernien taloudellisia tunnuslukuja vuodelta 2016

Nivala 10 001- Po-| Koko maa
20 000 as. Pohjanmaa
kunnat

Asukasluku 31.12.2015 10 876 645 929 410 054 5487 308
Toimintakate, €/as. -5717 -5131 -5 040 -4 819
Vuosikate, €/as. 668 594 761 816
Vuosikate %:a poistoista 119 116 117 117
Tilikauden tulos, €/as. 64 84 108 141
Invest. omahankintamenot, €/as. 549 733 908 1146
Investointien tulorahoitus, % 122 81 84 71
Toim. ja invest. rahavirta, €/as. 164 -106 -18 -231
Rahavarat, €/as. 2249 845 1287 1212
Kassan riittavyys, pv 57 30 43 40
Omavaraisuusaste, % 29,2 38,9 43 42,3
Suht. velkaantuneisuus, % 81,5 63 66,1 78,1
Lainakanta, €/as. 8 581 4479 4876 5978
Kertynyt yli-/alijaama, €/as. 789 909 2047 1693

Kuntalain 118 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Arviointimenettely
voidaan kaynnistadd, jos asukasta kohden kertynyt alijaama on konsernin viimeisessa tilinpadtoksessa vahintaan 1000
euroa ja sitd edeltdneessd tilinpaatoksessa vahintdaan 500 euroa tai kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat
kahtena vuonna perakkain tayttdneet seuraavat raja-arvot:

TP 2016
1. konsernin vuosikate negatiivinen EI TAYTY
2. kunnan tuloveroprosentti on vah. 1,0 % korkeampi kuin maan k.a. TAYTTYY
3. konsernin lainakanta/ as ylittda maan k.a. 50 %:lla Arvio EI TAYTY
4. konsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50 % TAYTTYY

Konsernin tase v. 2016 tp on 10,7 milj. euroa ylijaamainen.

Konsernin vuosikate tp 2016 on positiivinen

Keskimaardinen tuloveroprosentti koko maan osalta v. 2016 tilinpaatoksessa on 19,86, ja

Nivalan tuloveroprosentti on 21,50 joten tama kohta kriteereista tayttyy.

Konsernin lainakanta tp 2015 koko maan osalta on 5978 €/as, ja korotettuna 50 %:lla luku on 8967 €,

ja Nivalan tunnusluku tp 2016 on 8842 €/as.

V. 2016 osalta koko maan konsernin lainakanta tunnuslukua ei vield ole saatavilla. Arvio on, ettd v. 2016
tilinpaatoksen Nivalan konsernin lainakanta kriteeri ei tayty.

Suhteellinen velkaantuneisuus Nivalan konsernilla tp 2016 on 85,3, joten tama tayttyy.

Tama kriteeri
ei tayty v. 2015
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Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot
Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vdhennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusavustuksilla. Pysyvien vastaavien arvoihin
ei ole sisallytetty kiinteitd menoja eikd korkomenoja. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu vuonna 2013 hyvak-
sytyn viimeisimman kuntajaoston suosituksen mukaisen poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman suunni-
telmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poisto-
jen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset (osakkeet ja osuudet tytaryhtidissa ja kuntayhtymissa sekd muut osakkeet ja osuudet)
on merkitty taseeseen hankintamenoon. Arvostuksen perusteena on ollut hyédykkeen todenndkoisesti tulevaisuu-
dessa kerryttama tulo tai sen arvo palvelutuotannossa, eikd osakkeista ole tehty arvonalennuksia.

Kuntajaosto on yleisohjeella kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta tdydentanyt kirjanpitolain pysyvien vastaa-
vien madritelmaa siten, ettd kunnan pysyvia vastaavia ovat tulon tuottamisen tarkoituksesta riippumatta aineettomat
ja aineelliset hyodykkeet, jotka vaikuttavat jatkuvasti tuotannontekijéind useana tilikautena seka toimialasijoittamisen
osakkeet ja osuudet ja muut sijoitukset. Tama pysyvien vastaavien kasitteen laajennus on nahty perustelluksi sen
vuoksi, ettd kunnan palvelutuotannossa tuotannontekijoiden hankinnan tarkoituksena ei valttamatta ole tulojen ker-
ryttdminen vaan palvelujen tuottaminen kuntalaisille, mitka lakisadteisesti tai valtuuston paatokselld rahoitetaan vero-
varoin.

Kaupungin 98,93 % omistus Nivalan Liikuntakeskus Oy:n on edelld kuntajaoston tulkinnan perusteella oleva sijoitus,
joka on toimialasijoitus kunnan tehtavia hoitavaan ja kuntalaisille palveluja tuottavaan yhtioon. Kaupungin osakeomis-
tus ja yhtion toiminnan avustaminen voidaan katsoa liikuntalaissa maaritellyksi kunnan tehtdvaksi saddettyjen yleisten
edellytysten luomiseksi liikunnalle. Tallaisten osakkeiden omistusta ei voida katsoa yksinomaan tuloa tuottavana sijoi-
tuksena, vaan sijoitukseen perustuvan palvelutuotannon jatkuvuus ja palvelukyky otetaan huomioon arvioitaessa tase-
arvon mahdollista arvonalennusta yhtién tuottamien alijdamien perusteella. Arvonalennusta kyseisiin sijoituksiin ei
nain ollen ole katsottu aiheelliseksi tehda.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinta-periaatteen mukaiseen hankintamenoon tai sitd alemman toden-
nakoisen hankintamenon tai luovutushinnan maaraisena.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todenn&kdiseen arvoon. Rahoitusomaisuusarvopa-
perit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luovutushintaan.

Lomapalkkavaraus

Henkiloston lomapalkkavaraus on jaksotettu KVTES:in A-taulukosta maaraytyvan vuosilomaoikeuden mukaan (Kirjan-
pitolautakunta/kuntajaosto/Lausunto nro 103). Kilpailukykysopimuksen sisdltama 30 prosentin lomarahaleikkaus on
huomioitu lomapalkkavarausta laskettaessa.

Johdannaissopimukset

Johdannaiset sisaltavat koronvaihtosopimuksia. Viimeisin tehty koronvaihtosopimus paattyi elokuussa 2015. Uusia ko-
ronvaihtosopimuksia tai johdannaisia ei ole tehty.

Edellisen tilikauden vertailukelpoisuus

Tuloslaskelman ja taseen esittdmistapaa ei ole muutettu vuosien 2015 ja 2016 valilla joten ne ovat talta osin keske-
naan vertailukelpoiset. Edellisella tilikaudella esitettaviin tietoihin ei ole tehty oikaisuja. Vuoden 2013 tuloslaskelmaan
sisdltyi satunnaisiin tuloihin kirjattu ns. asfalttikartellikorvaus Lemminkainen Oyj:ltd 317 304,56 €. Lemminkdinen Oyj
maksoi Helsingin kardjaoikeuden paatoksen mukaiset korvaukset Nivalan kaupungille tammikuussa 2014.
Lemminkdinen Oyj valitti kdrdjdoikeuden tuomiosta ja hovioikeus antoi tuomionsa asiasta vuoden 2016 syksylla ja
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siind tuomiossa Nivalan kaupunki jai havioélle. Kaupunki ja Lemminkainen Oyj sopivat ettd kaupunki maksaa takaisin
saamansa korvauksen korkojen kera. Korkojen osuus 3 953,09 € kirjattiin vuoden 2016 viivastyskorkoihin muiden
rahoituskulujen tiliryhmaan ja 317 304,56 € kirjattiin satunnaiseksi kuluksi tilinpdatésvuoden tuloslaskelmaan.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto kuntayhtymien alijadman kirjaamisesta jasenkunnan kirjanpitoon vel-
voittaa kunnat ottamaan olennaiset alijaamavastuut kuntayhtymien osalta joko pakollisena varauksena kunnan tilin-
paatoksessa tai liitetiedostoissa ilmoittamalla kyseinen vastuu muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt ja vastuut taulu-
kossa.

Vuodelta 2016 Ppshp kuntayhtyman ilmoittama Nivalan kaupungin osuus kuntayhtymdn taseeseen kertyneesta
poistoerolla ja vapaaehtoisilla varauksilla vdhennetysta alijaamasta 19 537,77 € on otettu liitetietona olevaan muut
taseen ulkopuoliset ja vastuut taulukkoon. Pakolliseksi varaukseksi tilinpadtoksessa tata ei ole otettu, koska
kuntayhtyman alijdgdman maara ei tdyta pakollisen varauksen tekemisen edellytyksid. Maakuntauudistuksen
voimaanpanolain 127 § mukaan sairaanhoitopiirien, erityisesti huoltopiirien ja maakuntien liittojen jasenkuntien on
katettava kertynyt alijaama kuntalain (410/2015) sddnndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista maakuntaan
vuoteen 2019 mennessa. Sairaanhoitopiirin tavoitteena on kattaa alijaamat vuosien 2017 ja 2018 aikana.

KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

Konsernitilinpadtoksen laatimisperiaatteet

Konsernitilinpaatéksen laajuus

Konsernitilinpaatokseen on yhdistetty kaikki tytaryhteisot seka kaikki kuntayhtymat joissa kunta on jasenena.

Keskindisen omistuksen eliminointi
Kunnan ja sen tytaryhteisdjen seka kuntayhtymdosuuksien keskindisen omistuksen eliminointi on tehty nimellis- eli
pariarvomenetelmalla.

Vahemmist6osuudet
Vahemmistoosuudet on erotettu konsernin yli- alijadmastd konsernituloslaskelmassa sekd konsernin omasta paa-
omasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu
Tytadryhtididen suunnitelmapoistoja ei ole ollut tarvetta oikaista, koska poistot on laskettu kaupungin poistosuunni-
telman mukaisesti.

Kuntayhtymat
Kuntayhtymien taseet ja niiden liitetiedot on yhdistelty lukuarvoiltaan omistusosuuden mukaisesti.

Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisd on omistusyhteysyhteisd, jossa konserniyhteisolla yksin tai yhdessa muiden samaan kuntakonserniin
kuuluvien yhteisdjen kanssa on huomattava vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoituksen johtamisessa, mutta joka ei
kuulu kuntakonserniin. Jollei kunta muuta ndyta, omistusyhteysyhteis6a pidetddan osakkuusyhteiséna, jos kuntakon-
sernilla on vahintadan viidesosa ja enintddn puolet omistusyhteysyhteison osakkeiden tai osuuksien tuottamasta dani-
maardstd. Huomattava vaikutusvalta merkitsee sitd, etta konserniyhteiséllda on mahdollisuus vaikuttaa toisen yhteison
taloudellisten ja operatiivisten paatdsten tekemiseen, mutta silla ei kuitenkaan ole konsernisuhteelle ominaista maa-
rdaysvaltaa.

Konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisdjen voitosta tai tappiosta sekd oman pddoman
muutoksesta yhdistelldan kunnan konsernitilinpdatdkseen siten kuin Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamassa
yleisohjeessa konsernitilinpdatdksesta sanotaan.

Vesikolmio Oy on Nivalan kaupungin osakkuusyhtio, josta kaupungin omistusosuus on 20,25 %.

Kuntien Hetapalvelut Oy perustettiin v. 2014 ja aloitti toimintansa 1.1.2015. Nivalan kaupunki merkitsi v. 2014 yhtion
osakepddomasta 29,5 %.
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Nivalan Ty6pajasaatio aloitti toimintansa 1.8.2015.

Nivalan kaupunki omistaa 25 000 euroa saation 31 400 euron sdddepadomasta eli 79,62 %

Jedu omistaa sdddepaddomasta 12,74 %, josta Nivalan osuus on 16 % eli 2,04 %

Nivalan kaupungin omistus sdddepadomasta on edelld mainitut yhteensa eli 81,66 %

Aénivallasta kaupungin osuus on 5 edustajalla sd4tién 15 edustajasta eli 41,67 %

Jedun osuus ddnivallasta on 3 edustajaa eli 23,08 %, josta Nivalan osuus on 16 % eli 3,69 %

Nivalan kaupungin osuus &anivallasta on siten edelld mainitut ddnivaltaosuudet yhteensd 45,36 %, jonka prosentin
mukaan sdatio kasitellddn konsernitilinpadtoksessa.

Sisdiset liiketapahtumat ja katteet

Konserniyhteisdjen keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty sekad konserniyhteisdjen ja kunnan
omistamien kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liiketapahtumia
lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisadltyvat sisdiset katteet on vahennetty. Kiinteistéverot on elimi-
noitu

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Kuntajaosto antoi 2015 vuoden lopulla uuden yleisohjeen koskien kuntien ja kuntayhtymien konsernitilinpaatosta.
Uuden ohjeen sisdltdma poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muuttunut kasittely on otettu huomioon 2015 seka
tilinpdatdsvuonna 2016, joten ndiden vuosien konsernilaskelmat ovat vertailukelpoiset.

Edellisen tilikauden vertailukelpoisuus

Nivalan kaupunki osti 10 kpl Nivalan Vesihuolto Oy:n osaketta yksityisilta omistajilta, jolloin kaupungin omistusosuus
Vesihuollosta nousi 79,60 prosentista 79,64 prosenttiin. Muiden tytaryhtididen omistusosuus ei muuttunut vuoden
aikana.

Kuntayhtymd&osuuksissa ei ole tapahtunut muutoksia tilivuosien valilla.

Olennaisia muutoksia ei konsernissa tapahtunut vuoden aikana, joten vuosien 2015 ja 2016 konsernilaskelmat ovat
vertailukelpoiset.
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KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Toimintatuotot tehtdvaalueittain®)

Konserni Kunta
2016 2015 2016 2015
Yleishallinto 6 024 223 7 100 045
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Opetus- ja kulttuuripalvelut 705 144 691919
Tekniset palvelut 3703 898 4 488 094
Muut palvelut (kaup.tuloissa Varhaiskasv.tulot 691 474
Kunnan toimintatuotot yhteensd *) 65 966 998 69 815 368 11124739 12 280 058
*) toimintatuottojen erittely esitetdan ulkoisista erista
Verotulot ja valtionosuudet 2016
TA +
TA 2016 TA-MUUTOS MUUTOS TP 2016 | POIKKEAMA
Kunnallisvero 27 300 000 0 27 300 000 27075771 -224 229
Kiinteistovero 2 450 000 0 2 450 000 2 435 350 -14 650
Yhteis6vero 1 050 000 0 1 050 000 1034 881 -15119
Verotulot yhteensa 30 800 000 0 30 800 000 30 546 003 -253 997
Valtionosuudet 34 866 400 8 000 34 874 400 34 897 698 23298
Valtionosuuksien erittely 2016 2015
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
(ilman tasauksia) 26 225 962 23889419
Verotuloihin perustuva valtionos. tasaus 10235118 10040 095
Jarjestelmamuutoksen tasaus
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionos. -1563 382 -1669 933
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus
34 897 698 32 259 581
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Kayttoomaisuuden poistot
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOJEN PERUSTEET 1.1.2013 ALKAEN KV 14.11.2013 § 43

Pysyvat vastaavat ovat taseessa hankintahintaisena vdhennettyna suunnitelmanmukaisilla poistoilla. Poistojen perus-
taksi otetaan hyddykkeen koko hankintameno vahennettyna hyédykkeen hankintaan saatu valtionosuus, investoin-
tiavustus tai muu rahoitusosuus.

1.1.2013 valmistuneiden hyddykkeiden poistojen laskennan perusteena on hyddykkeen taloudellinen kayttdaika, joka
on lyhyempi kuin hyodykkeen tekninen kayttdaika palvelutuotannossa. Hyddykkeiden poistojen laskennassa kdytetdaan
kaupunginhallituksen hyvaksymia hyodykekohtaisia poistoaikoja. Poistoaika ei saa ylittda valtuuston hyvaksymaa
enimmadispoistoaikaa. Ennen 1.1.2013 valmistuneiden hyddykkeiden poistot lasketaan kaupunginvaltuuston vuonna
1996 hyvdksyman poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelmaa arvioidaan saannoéllisesti tilinpaatoksen yhtey-
dessa, jotta valittu

poistomenetelma ja poistoaika vastaavat todenndkdista hyédykkeen taloudellista kdyttoaikaa. Kayttbomaisuuskirjan-
pitoon aktivoidaan aineellisen ja aineettoman omaisuuden hankintameno, joka on yli 10.000 euroa. Hyédyke, joka
koostuu useasta eri komponentista ja joiden yhteenlaskettu hankintameno ylittda 10.000 euroa aktivoidaan kaytto-
omaisuuskirjanpitoon. Pienet kayttdomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10.000 euroa, kirjataan vuosi-
kuluksi kayttotalouspuolelle. Poistojen aloitusaika maaraytyy hyédykkeen valmistumisajankohdan mukaisesti:

1.1-30.6 valmistuneesta hyédykkeestd menee koko vuoden poisto
1.7.-31.12 valmistuneesta hyddykkeesta puolen vuoden poisto

NIVALAN KAUPUNKI Kaupunginhallitus 16.12.2013 § 225

POISTOSUUNNITELMA 1.1.2013 alkaen

PYSYVAT VASTAAVAT Poistoaika pas- POISTOAIKA POISTO-
ryhmittdin 1.1.2013 ALKAEN MENETELMA
(KV 14.11.2013) (KH 16.12.2013)

Aineettomat hyédykkeet

Aineettomat oikeudet 5-10v S5v Tasapoisto
Tietokoneohjelmistot 3-5v 4v Tasapoisto
Muut pitkdvaikutteiset menot 3-5v 4v Tasapoisto

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet Ei poistoa Ei poistoa
Rakennukset 20-50v
Asuinrakennukset 50v Tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
- kiviset 50v Tasapoisto
- puiset ym. 40v Tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset
- kiviset 30v Tasapoisto
- puiset ym. 20v Tasapoisto
Vapaa-ajan rakennukset 30v Tasapoisto
Talousrakennukset 20v Tasapoisto
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Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Kadut, tiet, torit, puistot
Sillat, laiturit, uimalat
Muut maa- ja vesirakenteet
Johtoverkostot ja laitteet
Sahkojohdot, ulkoval.laitteet
Viemariverkko
Viemadri- yms. laitosten koneet ja laitteet
Muut johtoverkostot ja laitteet
Kiintedt koneet, laitteet ja rakenteet

Koneet ja kalusto
Rautaiset alukset
Muut alukset ja uivat tyokoneet
Raskaat kuljetusvalineet
Kevyet kuljetusvalineet
Raskaat tyokoneet
Kevyet tyckoneet
Atk-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet

Muut aineelliset hyodykkeet
Luonnonvarat
Arvo- ja taide-esineet
Muut aineelliset hyédykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

NIVALA 150

10-40v

3-15v

Ei poistoa

Ei poistoa

Ei poistoa

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

20v
25v
20v

20v
40v
20v
15v
15v

15v
15v
15v
10v
15v
10v
4v

5v

Ei poistoa
Ei poistoa
Ei poistoa

Ei poistoa

Ei poistoa

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto
Tasapoisto

Perusparannuskohteen poistoaika maaritelldan yhdessa kyseisen rakennuksen menojaannoksen kanssa maarittamalla
perusparennetun rakennuksen arvioitu jaljellda oleva odotusaika palvelutuotannossa. Perusparannusmeno poistetaan
kuitenkin omana kohteenaan, eika sitd yhdisteta aikaisempaan menojadanndsarvoon. Perusparannusmenon ja aiem-
man menojadannoksen jaljelld oleva poistoaika tulee olla yhdenmukainen. Uudisrakennuksen tai olemassa olevan kiin-
teistdon peruskorjauksen yhteydessa tehty ensikertainen kalustaminen kuuluu ko. investoinnin kokonaiskustannuksiin,

ja lahtee poistolaskentaan yhtena kohteena.

Keskimdaraiset poistot ja investoinnit vuosina 2015-2019

Suunnitelman mukaiset poistot

Poistonalaisten investointien omahankintameno

Poikkeama (€)
Poikkeama (%)

2120491
-3 053 902
-933411

Tarkastuskaudella on useita suuria talonrakennuksen ja kunnallistekniikan investointeja, jotka nostavat

poikkeamaprosenttia.
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Pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyntivoitot ja -tappiot

Konserni

Kunta

2016

2015

2016

2015

Muut toimintatuotot

Maa- ja vesialueiden myyntivoitot

26 679

203 846

26 679

203 846

Rakennusten myyntivoitot

0

Muut myyntivoitot

0

Myyntivoitot yhteensa

26 679

203 846

26 679

203 846

Muut toimintakulut

Maa-alueiden myyntitappio

Kiinteistdjen ja osakkeiden myyntitappio

54 499

54 499

54 499

54 499

Tasetta koskevat liitetiedot

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Arvonkorotukset

Konserni

Kunta

2016

2015

2016

2015

Maa- ja vesialueet

Arvo 1.1.

47 944

47 944

Arvonkorotukset

Arvonkorotusten purku

Arvo 31.12.

47 944

47 944

Rakennukset *)

Arvo 1.1.

576 151

576 151

Arvonkorotukset

Arvonkorotusten purku

Arvo 31.12.

576 151

576 151

Arvonkorotukset yhteensa

624 095

624 095

Arvonkorotukset Jedun tilinpdatoksessa. Muilla konsernin osakkailla ei ollut arvonkorotuksia.
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Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet
Aineettomat hyodykkeet Aineelliset hyodykkeet
Aineet- Muut Ennak- [Yhteensd |Maa- ja Raken- Kiinteat Koneet Muut Ennakko- Yhteensa
tomat pitkdvai- |komak- vesi- nukset rakenteet | ja aineel- |maksut ja
oikeudet |kutteiset |sut alueet ja laitteet  |kalusto liset kesk.er.h.
menot hyodyk-
keet
Poistamaton
hankintameno 1.1. 23983 143109 167 091 6464 359| 32484822 7971441 378 381 606 282| 47905 286
Lisdykset
tilikauden aikana 0 0 0 296 869 1409503 359512 257710 451 813 2775 407
Rahoitusosuudet
tilikaudella 0 -5 500 -5 500
Vahennykset
tilikauden aikana 0 -7 715 -7 715
Siirrot erien valilla 0 437 402 82 854 -520 256 0
Tilikauden poisto -8 057 -81 382 89 438 -1183037 -606 664 -154 897 -1944 599
Arvonalennukset ja
niiden palautukset 0
Poistamaton
hank.meno 31.12. 15926 61727 77 653 6753512 33148690 7807 143 475 694 537840| 48722879
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 15926 61727 77 653 6753512 33148690 7 807 143 475 694 537 840| 48722879
Olennaiset lisapoistot
Erittely olennaisista
lisdpoistoista
Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut Yhteensa
konserni- omistusyht. | yhtyma- osakkeet ja
yhtiot yhteisot osuudet osuudet
Hankintameno 1.1. 18 535926 452 490 8124 800 1185494 28 298 711
Lisdykset 1905 0 1905
Vahennykset
Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12. 18 537 832 452 490 8124 800 1185494 28300617
Arvonalennukset
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 18 537 832 452 490 8 124 800 1185494 28 300 617
Jvk-, muut laina- ja muut saamiset
Jvk-laina- Saamiset Saamiset Saamiset Yhteensa
saamiset konserni- kunta- muut
yhteisot yhtymat yhteisot
Hankintameno 1.1. 1797533 97 961 1895494
Lisaykset 67 492 16 524
Vahennykset -532912 -117 506
Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12. 1264620 165 453 1794512
Arvonalennukset
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 1264620 0 165 453 1794512
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Tytédryhteisot, kuntayhtymaosuudet sekad osakkuusyhteisét
Nimi Kotipaikka | Kaupungin | Konsernin | Kuntakonsernin osuus (1 000 €)
omistus- | omistus- | Omasta Vieraasta | Tilikauden
osuus osuus padomasta | pddomasta | voitosta/
tappiosta
Tytdryhteisot
Nivalan Liikuntakeskus Oy Nivala 98,93 % 98,93 % 2 804 3075 -177
Nivalan Kaukolampo Oy Nivala 100 % 100 % 369 17 986 266
Nivalan Teollisuuskyla Oy Nivala 99,18 % 99,18 % 11 651 17 847 3
Nivalan Vuokrakodit Oy Nivala 100 % 100 % 1784 9424 116
Nivalan Vesihuolto Oy Nivala 79,64 % 79,64 % 2916 1721 -13
Kiinteistd Oy Kesti Nivala 100 % 100 % 187 1337 0
Yhteensa 19711 51390 195
Kuntayhtymat
Peruspalvelukuntayhtyma
Kallio Ylivieska 33,61 % 33,61 % 983 5385 3
Jokilaaksojen musiikkiopisto
Ky Nivala 24,64 % 24,64 % 6 40 0
Jokilaaksojen
koulutuskuntayhtyma JEDU Nivala 16,00 % 16,00 % 6341 1082 246
Pohjois-Pohjanmaan liitto Oulu 2,58 % 2,58 % 28 31 2
Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiri Oulu 2,27 % 2,27 % 3547 4914 122
Yhteensa 10905 11 452 373
Osakkuusyhteisot
Vesikolmio Nivala 20,25 % 20,25 % 1200 2 561 72
Kuntien Hetapalvelut Oy Ylivieska 29,50 % 29,50 % 37 105 0
Nivalan TyOpajasaatio Nivala 4536 % | 45,36% 36 51 21
Yhteensa 1273 2717 93
Konsernin yli-/alipariarvot Hankinta- Osuus % Peruspaa- Nivalan Yli-/ali-
hinta padomasta oma kaup.osuus pariarvot
kaup. maks heidan tase
Nivalan Liikuntakeskus Oy 5479 449,83 98,93 5538 689,92 5479 425,94 23,89
Nivalan Kaukoldampo Oy 36 160,40 100 36 160,41 36 160,41 -0,01
Nivalan Teollisuuskyld Oy 11140571,47 99,18 11232 402,08 | 11140296,38 275,09
Nivalan Vesihuolto Oy 339 796,94 79,64 412 060,42 328 164,92 11 632,02
Koy Nivalan Vuokrakodit 1070 826,29 100 898 291,72 898 291,72 172 534,57
Koy Kesti 141 026,85 100 142 368,99 142 368,99 -1342,14
Ppky Kallio 911 785,49 33,61 2712 802,54 911 772,93 12,56
Jokil. Musiikkiopisto Ky 5733,53 24,64 23 609,04 5817,27 -83,74
Jedu 3835 840,33 16 16 641 031,54 266256505 1173275,28
Po-Po Liitto 11 264,22 2,58 436 079,09 11 250,84 13,38
Po-Po sairaanhoitopiiri 3360176,53 2,27 | 148 151170,77 3363 031,58 -2 855,05
Yhteensa 26 332 631,88 1353 485,86
Tyttaret 18 207 831,78 330 000,00 18 537 831,78 Tilin 1201 saldo 31.12.2016
Kuntayhtymat 8124 800,10 Tilin 1203 saldo 31.12.2016
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Saamisten erittely 2016 2015
Pitka- Lyhyt- Pitka- Lyhyt-
aikaiset aikaiset aikaiset aikaiset
Saamiset tytdryhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset 1264 620 530 000 1797 533 781 000
Muut saamiset 92 125 246 136 35953 257 805
Siirtosaamiset 0 6 970
Yhteensa 1356 745 776 136 1833 486 1045 775
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kunta
on jasenena
Myyntisaamiset 130177
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset 544 042
Yhteensa 544 042 130177
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistus-
yhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset 27 756 48 810
Lainasaamiset
Muut saamiset 10413 5448
Siirtosaamiset
Yhteensa 27 756 10413 48 810 5448
Saamiset yhteensa 1384 501 1330591 1882 296 1181 400
Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat
Konserni Kunta
2016 2015 2016 2015
Menoennakot
Pitkaaikaiset siirtosaamiset yhteensa 0 0 0 0
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojadamat
Siirtyvat korot 0 0 1572 0
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 166 830 133 352 121903 90491
EU-tuet ja avustukset, Ely-
tyott.korvaukset 61433 86 843 9223 45 562
Melan saatava lomitustoiminnasta 114 648 114 648
Kela-sv-korvaukset 19610
Jokilaaksojen Pelastuslaitos 45 000 45 000
Kuntaosuuden palautus Ppky Kalliolta 546 889
Maaseutuhallinnon saatavat kunnilta 20228 20228
Elakemenoperusteinen maksu 13 541 13 541
If-tapaturmavakuutus 21590
Muut tulojaamat 148 906 11191 148 906
Muut saamiset 978 251 740 454
Tulojadmat yhteensa 1302972 731978 478 376
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 1206 514 1302972 731978 478 376
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2016 2015
Osakkeet ja osuudet
Markkina-arvo 4 441 655 4513739
Kirjanpitoarvo 3960 767 3797742
Erotus 480 888 715997
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Markkina-arvo 1069 527 341428
Kirjanpitoarvo 1066 680 339 803
Erotus 2 846 1625
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Markkina-arvo 11133629 11 005 727
Kirjanpitoarvo 10821714 10 524 243
Erotus 311915 481 484
Muut arvopaperit
Markkina-arvo 350998 208 754
Kirjanpitoarvo 350998 208 754
Erotus 0 0
Yhteensa rahoitusarvopaperit kirjanpidon muk. 16 200 159 14 870 541
Rahoitusarvopaperit
Tasearvot 31.12 2016 2015
Osakkeet 3960 767 3797742
Sijoitukset rahamarkkinainstrum. 1 066 680 339803
Joukkovelkakirjalainat ja obligaatiot 10821 714 10524 243
Muut arvopaperit 350 998 208 754
Talletukset 10979 32894
Yhteensa 16 211 138 14 903 435
Sijoitusten hoitopalkkiot 29 600 30575
Arvonalennukset
Osakkeet 0 82934
Muut rahamarkkinainstrumentit 39281 29930
Korkotuotot sijoituksista 92 150 97 614
Osingot 26 252 17 947
Myyntivoitot 1236 854 908 613
Myyntitappiot 83958 53 605
TUOTOT 1355 256 1024174
KULUT 152 839 166 468
NETTO 1202 417 857 705
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Oman padaoman erittely Konserni Kunta
2016 2015 2016 2015
Peruspadoma 1.1. 35757 137 35757 137 35757 137 35757 137
Lisdykset
Vahennykset
Peruspdaoma 31.12. 35757 137 35757 137 35757 137 35757 137
Saatioiden ja yhdistysten peruspddomat 3818 3818
Arvonkorotusrahasto 1.1. 651381 655 200
Lisdykset 18
Vahennykset 3818
Arvonkorotusrahasto 31.12. 651 399 651 381
Muut omat rahastot
Investointirahaston padoma 1.1. 2 368 283 2493 283 2 368 283 2493 283
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta 125 000 125 000
Investointirahaston padoma 31.12. 2368 283 2368 283 2368 283 2368 283
Vahinkorahaston padoma 1.1. 20100 19 706 20 100 19 706
Siirrot rahastoon 394 394
Siirrot rahastosta
Vahinkorahaston padoma 31.12. 20 100 20 100 20 100 20 100
Juhlavuoden rahasto 1.1. 2709 2 655 2709 2 655
Siirrot rahastoon 53 53
Siirrot rahastosta
Juhlavuoden rahaston padoma 31.12. 2709 2709 2709 2709
Taidehankintarahasto 1.1. 1087 1087 1087 1087
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta
Taidehankintarahaston padgoma 31.12. 1087 1087 1087 1087
Muut omat rahastot 360 632 358 861
Muut omat rahastot yhteensa 31.12. 2752811 2751040 2392179 2392179
Edellisten tilikausien ylijaama 1.1. 8 257 567 2904 264 2587475 1577 580
Jedu muutos v. 2014 osalta 1382739
Ppshp muutos v. 2014 osalta 294 683
V. 2014 eliminoinnit 415 670
Eliminoinnit v. 2015 osalta 2 449 300
Eliminointiero v. 2016 osalta -41 945
Siirto rahastosta
Siirto rahastoon
Edellisten tilikausien ylijaama 31.12. 8215622 7 446 655 2 587 475 1577 580
Tilikauden ylijaama/alijaama 2437 755 810912 1072182 1009 895
Oma pddaoma yhteensa 49 818 542 47 420 944 41 808 973 40 736 790
Erittely poistoeroista 2016 2015
Investointivaraukseen liittyva poistoero 38738 40776
EVL-poistoihin liittyva poistoero
Poistoero yhteensa 38738 40776
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Pitkaaikaiset velat, jotka eraantyvat yli 5 v.

2016

2015

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

14 889 574

16 396 191,21

Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Pitk3aikaiset velat yhteensa

14 889 574

16 396 191,21

Pakolliset varaukset

Konserni

Kunta

2016

2015

2016

2015

Muut pakolliset varaukset

Eldkevaraus

Vahingonkorvausvaraus

Vuokravastuut kdyttamattomista tiloista

Ymparistévastuut

Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu (ky)

763 517

570441

Muut varaukset

Muut pakolliset varaukset yhteensa

763 517

570441

Muiden velkojen erittely

Konserni

Kunta

2016

2015

2016

2015

Muut velat

Liittymismaksut

3522989

3544 873

Muut velat

2332

3 869

2332

3 869

Muut velat yhteensa

3525321

3548742

2332

3 869

Kuntatodistuslimiitin kayttéoikeus enimmillaan 35 milj. euroa tilapaislainoitukseen.

31.12.2016 tilinpaatoshetkella 30,0 milj. euroa.
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Vieras pddaoma yhteensa

2016 2015
Pitka- Lyhyt- Pitka- Lyhyt-
aikainen aikainen aikainen aikainen
Velat tytaryhteisolle
Saadut ennakot
Ostovelat 118 194 104 398
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa 118 194 104 398
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Saadut ennakot
Ostovelat 1254 236 967 703
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa 1254 236 967 703
Velat osakkuus- tai sekd muille omistusyhteysyhteisoille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa 0
Vieras pddoma yhteensa 1372430 1072101
Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat Konserni Kunta
2016 2015 2016 2015
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot 43 349 54 205
Menojaamat
Palkkojen jaksotukset 3900539 7001 422 2 256 695 1990 753
Korkojaksotukset 13634 44 978 12577 14 812
Valtionosuusennakot 83394 59983 83394 59983
Lomitusennakon palautus Melalle 208 282 208 282
Asfalttikart.korvauksen pal. Lemminkaiselle 321258 321 258
Potilasvakuutusvelka 97 566 96 356
Vakuutusmaksujaksotus 9196
Tasausrahasto 74114 59 307
Muut menojaamat 3637 205 1034 557 356 086 789 330
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 8379341 8 360 004 3238292 2 854 878
Siirtovelat yhteensa 8379341 8360 004 3238292 2 854 878

Sivu 167 / 178




Nivalan kaupunki

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

NIVALA 150

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteist6ihin
Konserni Kunta
2016 2015 2016 2015
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 12 519 448 12 870 060
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 17 840 247 17 517 447
Lainat julkisyhteisoilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat muilta luotonantajilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa 17 840 247 17 517 447
Velat, joiden vakuudeksi annettu osakkeita
Konserni Kunta
2016 2015 2016 2015
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Pantattujen osakkeiden kirjanpitoarvo
Lainat julkisyhteisoilta
Pantattujen osakkeiden kirjanpitoarvo
Lainat muilta luotonantajilta
Pantattujen osakkeiden kirjanpitoarvo
Pantatut osakkeet yhteensa
Vastuusitoumukset Konserni Kunta
2016 2015 2016 2015
Takaukset konserniin kuuluvien yhteisdjen puo-
lesta
Alkuperdinen paaoma 48 176 625 | 50 190907
Jaljella oleva padoma 37512772 | 34408931
Takaukset muiden puolesta
Alkuperdinen padoma 7 150 789 4008 789 7 150 789 4008 789
Jaljelld oleva pddoma 3731583 2 861 466 3731583 2 861 466
Takaukset konserniyhtion velasta
Nivalan Kaukoldampo Oy 14 588 238 | 15529414
Nivalan Teollisuuskyld Oy 15391501 | 11022852
Kiint. Oy Nivalan Vuokrakodit 5386943 5636 135
Nivalan Liikuntakeskus Oy 1764 000 1826 500
Kiint. Oy Kesti 382 090 394 030
Takaukset muiden velasta
Oy Vesikolmio 2 139 395 1169044 2139395 1169 044
Nivalan Vanhustenkotiyhd. Ry. 1128792 1184 890 1128792 1184 890
Vestia jatehuolto / Jokilaaksojen Jate Oy 463 396 507 532 463 396 507 532
Takaukset yhteensd 31.12.2016 41 244 355 | 37 270 397
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Leasingvastuiden yhteismaara
Konserni Kunta
2016 2015 2016 2015
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 218 577 198 864 95919 80233
Mydhemmin maksettavat 347 294 630770 123 820 110193
Yhteensa 565 871 831648 219 739 190 426
Leasingsopimuksiin ei sisally olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 2016 2015
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 52 443 827 52 195 602
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 39 146 37195
Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt ja vastuut
Konserni Kunta
2016 2015 2016 2015
Ppshp, kertyneen alijdgdman kuntavastuu 19538 154308 | 19538 | 154308
Vuokravastuut, vastuut voimassa 30.11.2027 asti 93 862 89132
Ppshp, vammaispalv.tuetun asumisen vastuu 264 650 264 431
Sopimusvastuut yhteensa 378 050 507 871
Johdannaissopimukset
Koronvaihtosopimukset

Kaypa arvo -19111 -17 552

Kohde-etuuden arvo 864 019 1121857
Arvonlisdveron palautusvastuu *) 3954 556 2983743162229 | 181816
Hankkeiden valtionosuus palautusvastuu **) 594 199 100503

*) Palautuksena ja vahennyksena késitellyt arvonlisdverot uudisrakennusten ja perusparantamisen hankintame-
noista, joihin liittyy mahdollinen palautusvelvollisuus kiinteistot myytdessa tai niiden kayttotarkoituksen muuttu-
essa vdahennykseen tai palautukseen oikeuttamattomaan tarkoitukseen (AVL 120 §). Palautusvastuuta maaritelta-
essa otetaan huomioon kiinteistot, joiden osalta vastuun toteutuminen on todennakéista investointi- tai talous-
suunnitelmaan tai toimenpideohjelmaan perustuen.

**)Mm. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetus- ja kulttuuritoimen perustamishankkeisiin saatujen

valtionosuuksien palautusvastuut, STVOL 4:30 §, Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 7:30 § (vastuu

voimassa 15 vuotta). Vastuut paattyvat vuosina 2015 - 2020.
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Henkildst6a ja tilintarkastusta koskevat liitetiedot

Henkiloston lukumaara 31.12. 2016 2015
Yleishallinto 9 11
Sivistyspalvelut 275 181
Tekniset palvelut 83 88
Alueellinen maaseutuhallinto + lomatoimi 110 111
Yhteensa 477 391
Henkilostokulut 2016 2015
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 24 179 047 21186 064
Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin

hyodykkeisiin 139746 123 464
Henkilostokulut yhteensa 24 318 793 21 309 528

Tilintarkastusyhteison palkkiot esitetdan tilinpaatoksessa ja liitetiedoissa suoriteperusteisesti siten, ettd ne sisaltavat
palkkiot kussakin tilinpadtoksessa esitetyn tilikauden 1.1.-31.12. aikana tapahtuneista tydsuoritteista. Vastaavat luvut
edelliselta tilikaudelta tulee ilmoittaa vertailutietoina. Tieto esitetddn kunnan tai kuntayhtyman tilinpaatoksen liitetie-
tona, mutta konsernista tata ei tarvitse esittaa.

Tilintarkastajan palkkiot 2016 2015

Tarkastusyhteiso: Oy Audiator Ab/BDO Audiator Oy

Tilintarkastuspalkkio 9 554,37 7 900,37

Tilintarkastajan lausunnot

Tarkastuslautakunnan kokoukset 610,38 206,63
Tarkastuslautakunnan sihteerin palkkiot, tilintarkastaja
ei toimi sihteerina vaan yksi lautakunnan jasenista

Muut palkkiot

asiantuntijapalvelut 13,75 1 100,00

jarjestelmakartoitus

Palkkiot yhteensa 10 178,50 9 207,00
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Nivalan kaupunki
INTIME/SISAINEN LASKENTA

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

Muut toimintatuotot

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA

Valmistus omaan kayttoon

TOIMINTAKULUT
Henkilostékulut

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldakekulut

Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Vuokrat

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT YHTEENSA

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot

Satunnaiset erat
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lis.(-)tai vah.(+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

TULOSLASKELMA

Talousarvio

9906 536,00
1529 230,00
434 538,00
3508 413,00
476 842,00
15 855 559,00
20 094,00

-18 517 466,00

-5 166 287,00
-1261 249,00
-48 233 032,00
-2993 280,00
-1791 700,00
-2 009 839,00
-159 310,00
-80 132 163,00

-64 256 510,00

30 800 000,00
34 874 400,00

210 000,00
710 000,00
-250 000,00

-50 000,00

2037 890,00

-2012 022,00

0,00

25 868,00

2 038,00

27 906,00

1.1.-31.12.2016
Vuoden alusta

9751 820,20
1488 421,14
474 353,75
3361 828,89
576 197,94
15652 621,92
39753,70

-18 193 946,03

-4 917 762,72
-1153931,78
-47 948 128,14
-2941 891,44
-1657 103,28
-2 015 705,45
-148 694,85
-78 977 163,69

-63 284 788,07

30546 002,59
34 897 698,00

131 645,25
1275701,24
-101 607,98
-43 164,92

3421 486,11

-2034 037,09

-317 304,56

1070 144,46

2 038,00

1072 182,46

Jiljell

154 715,80

40 808,86
-39 815,75
146 584,11
-99 355,94
202 937,08
-19 659,70

-323 519,97

-248 524,28
-107 317,22
-284 903,86
-51 388,56
-134 596,72
5 866,45

-10 615,15
-1154 999,31

-971 721,93

253 997,41
-23 298,00

78 354,75
-565 701,24
-148 392,02

-6 835,08

-1383 596,11

22 015,09

317 304,56

-1044 276,46

0,00

-1 044 276,46

SIS. ULKOISET JA SISAISET TULOT JA MENOT

Kayttd %

98,40
97,30
109,20
95,80
120,80
98,70
197,80

98,30
95,20
91,50
99,40
98,30
92,50
100,30
93,30
98,60
98,50

99,20
100,10

62,70
179,70
40,60
86,30

167,90

101,10

0,00

4 136,90

100,00

3842,10
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LUOTTAMUSHENKILOT 2016

Valtuutettu

Ahlholm Jani
Ahokangas Markus
Ainasoja Eeva-Leena
Alatalo Timo

Erkkila Eero

Erkkila Irja

Hissa Untamo 1.3.2016 eroilmoitus
Keijo Toivoniemi valittu tilalle 28.4.
Honkala Taimo
Hayrynen Heikki
Jaakola Vesa

Junttila Heikki
Kangas Esko, pj.
Kesomaa Mika
Kivioja Jarmo
Korkiakoski Jukka
Kukkola Jukka
Leppimaa Maarit
Maijala Juha
Niinikoski Eija-Riitta
Nuorala Matti
Pajukoski Merja
Palola Jussi

Perkkio Timo
Pihlajaniemi Jarmo, 1. vpj.
Pirnes Satu
Pyykkonen Kaarina
Paivarinta Mikko
Raudaskoski Eero
Raudaskoski Jarmo
Suni Hilkka

Uusitalo Tapio, 2. vpj.
Vainio Suvi

Vihtari Rauno
Vuolteenaho Jarmo
Vahasoyrinki Leena

Varavaltuutettu
Ekdahl Pauli
Ekdahl Tuula
Parttimaa Eero
Jyrkka Maija
Jamback Kaija
Kaikkonen Aimo

NIVALA 150

Ammatti
tyonjohtaja

DI

sosionomi (AMK)
luokanopettaja / rehtori
yrittaja
maataloustyontekija
elakel. / maanviljelija
elakel.
toimitusjohtaja / elakel.
konsultti

insindori
maanviljelija

eldkel. / maanviljelija
tyoterveysladkari
maatalouslomittaja
sahkoasentaja
maanviljelija
opiskelija / yrittaja
kiinteisténhoitaja
TM, kehityspaallikko
pappi

Iahihoitaja
maatalouslomittaja
kirvesmies
maanviljelija
kirjanpitaja
terveyskeskuslaakari
yrittaja
erityisopettaja
maanviljelija
osastonhoitaja
yrittaja
sairaanhoitaja
hirsitalomyyja
maanviljelija
terveydenhoitaja

hitsaaja, asentaja
kassa, myyja

perhepaivahoitaja
yrittdja, sosionomi, (AMK)
kirvesmies

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Puolue
SDP
KESK
KESK
KESK
PERUS
KESK
SDP
SDP
KESK
KD
PERUS
KESK
KESK
KOK
KESK
KESK
KOK
KESK
KESK
KESK
KESK
SDP
KESK
PERUS
KESK
KESK
KOK
KESK
VAS
KESK
KESK
KOK
KESK
KESK
KESK
KESK

PERUS
PERUS
SDP
KD
KESK
KESK
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KAUPUNGINHALLITUS 2016
Varsinaiset jasenet Ammatti Puolue
Vuolteenaho Jarmo, pj maanviljelija KESK
Vahasoyrinki Leena, 1. vpj. terveydenhoitaja KESK
Erkkila Eero yrittaja PERUS
Ahlholm Jani, 2 vpj tyonjohtaja SDP
Paivarinta Mikko yrittaja KESK
Raudaskoski Jarmo maanviljelija KESK
Niinikoski Eija-Riitta TM, kehityspaallikko KESK
Pirnes Satu kirjanpitdja KESK
Pyykkonen Kaarina laakari KOK
Henkil6kohtaiset varajdsenet Ammatti Puolue
Nuorala Matti pappi KESK
Ainasoja Eeva-Leena sosionomi (AMK) KESK
Kivioja Jarmo maatalouslomittaja KESK
Maijala Juha kiinteisténhoitaja KESK
Leppimaa Maarit opiskelija / yrittaja KESK
Suni Hilkka osastonhoitaja KESK
Ekdahl Tuula kassa / myyja PERUS
Raudaskoski Eero erityisopettaja VAS
Kukkola Jukka maanviljelija KOK
LAUTAKUNTIEN PUHEENJOHTAIJAT 2016
Lautakunta / jaosto Puheenjohtaja Puolue
Henkilostdjaos Niinikoski Eija-Riitta KESK
Keskusvaalilautakunta Eskola Jorma KESK
Alueellinen maaseutulautakunta Koivuoja Jukka (Sievi)
Sivistyslautakunta Erkkila Irja KESK
Tarkastuslautakunta Junttila Heikki KESK
Tekninen lautakunta Honkala Taimo KESK
Tekninen lupajaos Kaikkonen Aimo KESK
Lomituspalvelulautakunta Pihlajaniemi Jarmo KESK
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KAYTETYT KIRJANPITOKIRJAT tilikaudella 1.1.-31.12.2016

Pdiva- ja paakirja
Myyntireskontra
Ostoreskontra

Tilierittely

Tase

Tase-erittely

ALV-laskelma
Tuloslaskelma
Tuloslaskelma tilierittely
Rahoituslaskelma
Talousarvion toteutuminen
Tuloslaskelman toteutumisvertailu
Kayttéomaisuuskirjanpito
Irtaimistokirjanpito
ATK-palkkakirjanpito

Saldoselvitykset

Kirjanpidon aineisto sadilytetdan arkistosuunnitelman mukaisesti.

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016
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TOSITELAJIT

NIVALA 150

TOSITELAUJIT

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Pankkitositteet
Pankkitositteet Opus Capita
Excel -tositteet
Palkkatositteet

KP Laskennalliset

KP AButomaattikirjaukset

SL Laskennalliset

SL Automaattikirjaukset
Vybrytykset

Luottotappiot

Poistot

Ostolaskujen maksut
Ostelaskut Heeros

Ostolaskut ostoreskontra
Myyntireskontran suoritukset
Myyntilaskut yleishallinto
Myyntilaskut sivistyspalvelut
Myyntilaskut ruokahuolto
Myyntilaskut tekniset palvelut
Maanvuokrat

Myyntilaskut lomituspalvelut
Myyntilaskut aravalainat
Puhdistuspalvelut

Vuckrat

Aamu/- iltapdivatoiminta
Tilinpddtdsviennit

Hyvitysten kohdistus
Korkolaskut

Sopimuslaskutus

Sisainen laskutus

Muistiot

Kirjanpidon tulos

Kirjanpidon tulos laskennall.
Sisdisen laskennan tulos
Sisdisen laskennan tulos lask.
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VUODEN 2016 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET:

Nivalassa pdivana maaliskuuta 2017

NIVALAN KAUPUNGINHALLITUS

Paivi Karikumpu, kaupunginjohtaja

Leena Vahasoyrinki 1 vpj.

Eero Erkkila

Jarmo Raudaskoski

Satu Pirnes

Tilinp&atds- ja toimintakertomus 2016

Jarmo Vuolteenaho pj.

Jani Ahlholm 2 vpj.

Mikko Péivarinta

Eija-Riitta Niinikoski

Kaarina Pyykkodnen

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tandan annettu erillinen tilintarkastuskertomus.

Nivalassa paivana kuuta 2017

BDO Audiator Oy
JHTT-yhteiso

Asko Vanhatupa
Tilintarkastaja JHTT
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NIVALA 150
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