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Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

1 Yhteenveto ja keskeiset tavoitteet

Kaupungissa tulee olla ndkemys ja tahtotila lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma kokoaa yhteen lasten ja nuorten ndakékulmasta keskeiset
suunnitelmat ja palvelut turvaamaan lapsen ja nuoren kasvua ja kehitystd Nivalassa. Palveluja
toteutetaan yhteistytssa eri toimijoiden kanssa. Yhdistysten, jarjestdjen, seurojen, yksityisten
toimijoiden ja vyritysten rooli on merkittava. Kallion peruspalvelukuntayhtyma huolehtii
lapsiperheiden palveluista ja lastensuojelutyosta.

Tama suunnitelma on lastensuojelulain mukainen lakisdateinen suunnitelma. Strategisena tavoitteena
on siirtaa lapsille, nuorille ja lapsiperheille suunnattujen palveluiden painopistettd ennaltaehkaiseviin
ja kevyempiin palveluihin. Hyvinvointia edistetdan ja ongelmia ehkaistaan parhaiten antamalla tukea
varhaisessa vaiheessa. Hyvin toimivat peruspalvelut ovat toiminnan lahtékohtana. Erityispalveluilla
tuetaan selviytymista silloin kun peruspalvelut eivat riitd. Tama edellyttaa eri palveluiden, resurssien
sekd osaamisen yhteistarkastelua. Tavoitteena on, ettd palvelut muodostavat saumattoman
palveluketjun, eri toimijoiden ja osaajien yhteistyd lisdantyy ja kuntalainen saa matalan kynnyksen
neuvontaa ja ohjausta.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman keskeisia yhdistavia periaatteita ovat:

Lapsilahtoisyys ja lapsen oikeus tulla kuuluksi ja osallistua hanta koskevissa asioissa.
Sujuva arki ja hyvinvoiva yhteisd suojaavat lasta ja nuorta.

Perhe, lapsi ja nuori ovat aktiivisesti mukana palvelujen toteuttamisessa.

Palvelut jarjestetdan perheen tarpeiden mukaan moniammatillisesti.

Tuki ja palvelut tuodaan ldhelle lapsen normaaleja kasvuymparist6ja (koti, koulu,
varhaiskasvatus ja vapaa-aika).

Keskeiset tavoitteet lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi ovat:

1. Lasten ja nuorten matalan kynnyksen mielenterveyspalvelujen tukeminen
2. Varhainen tuki ja ennaltaehkéisevan tyon tehostaminen
3. Moniammatillisen tydotteen lujittaminen ja palveluohjauksen kehittdminen

Varhaiskasvatus-, opetussuunnitelma- ja opiskeluhuoltouudistukset korostavat yksilon ja yhteison
hyvinvoinnin merkitysta lapsen ja nuoren kasvulle. Ammattilaisten ja vanhempien kynnysta osallistua
keskusteluin ja neuvonpitoihin tulee madaltaa. Lasten ja nuorten osallisuutta ja mahdollisuuksia
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin tulee vahvistaa. Erityisen tuen tarvetta vihennetdan
suunnitelmallisella yleisen ja tehostetun tuen keinoilla. Kaikissa kaupungin lasten ja
nuortenpalveluissa tulee kayttaa Lapset puheeksi -keskusteluja ja neuvonpitoja.

Opetussuunnitelmien mukaisesti lapsia tulee motivoida oppimiseen, aktiiviseen toimijuuteen ja
vastuun ottamiseen omasta oppimisesta ja hyvinvoinnista. Laaja-alaisen osaamisen kokonaisuuksista
on painotettu itsestd huolehtimisen ja arjen taidot -kokonaisuutta seka hyvinvointikoulumallia. Lapsen
ja nuoren kykya huolehtia ja ottaa vastuuta itsestd sekad ymparistdstaan tulee tukea.

Perusopetuksen paattoéluokkalaisten kanssa kaytavissa ohjauskeskusteluissa vahvistetaan nuorten
jatko-opintojen suunnittelua. Etsivdn nuorisotydn ja oppilaitosten vilistd yhteistyota tiivistetaan.
Puolustusvoimien kanssa tehtiava Time Out! Aikalisd- kutsuntaikdisten toiminta tavoittaa koko
ikdluokan. Koulupalveluissa turvataan kuraattori- ja psykologiresurssia oppilaitosten
opiskeluhuoltotyohon, mika tehostaa palveluiden saatavuutta ja jouduttaa opiskelijoiden paasya
tarvitsemansa tuen piiriin. Tyopajatoiminta sisaltdd arjen hallintaan mm. talouteen, terveellisiin
elaméantapoihin, liikkuntaan ja seksuaalisuuteen seka ehkaisevaan paihdetyohon liittyvia koulutuksia.
Nuorten péihteiden ja nuuskan kayttéon puututaan aktiivisesti koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa
ja myods mm. suun terveydenhuollossa.



2 Johdanto

2.1 Lainsaadanto

Nivalan kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma ohjaa, johtaa ja kehittda lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvointia edistivaa tyota. Suunnitelman avulla pyritdan varmistamaan lasten ja
nuorten hyvinvointiin liittyvan toiminnan suunnitelmallisuus, tavoitteellisuus, pitkdjanteisyys seka
yhteisty0 eri toimijoiden valilla. Muut lasten, nuorten ja perheiden palveluja ohjaavat lakisdateiset ja
suositusten mukaiset suunnitelmat ovat osa hyvinvointisuunnitelmaa.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa luodaan kuva Nivalan kaupungin toteuttamasta lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointipolitiikasta seka lapsille, nuorille ja perheille tarjottavien palveluiden
sisallosta ja painotuksista, palvelujen toimivuudesta, vastaavuudesta, riittdvyydesta ja resursseista
suhteessa palvelutarpeeseen.

Laaja hyvinvointikertomus

KV

Ohjaus,

arviointi Lasten ja nuorten

Toteuttamis- ja hyvinvointisuunnitelma

KH toimenpideohjelmat, esim. -
valtuustosopimus,

henkilostostrategia

Palvelukohtaiset suunnitelmat ja toimintamallit (esim.
. Lo Varhaiskasvatussuunnitelma, Opetussuunnitelmat,
LTK Palvelujen toteuttamis- ja Opiskelijahuoltosuunnitelmat, Toimintasuunnitelmat
kayttosuunnitelmat

Kuvio 1. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman suhde muihin kaupungin suunnitelmiin

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on Lastensuojelulain (417/2007 128) mukainen
suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi seka lastensuojelun jarjestamiseksi ja
kehittamiseksi kunnassa. Lain mukaan valtuusto hyvaksyy suunnitelman seka seuraa ja arvioi sen
toteutumista vahintddn kerran valtuustokauden aikana. Valtuuston tulee ottaa suunnitelman
toteuttaminen huomioon kunkin vuoden talous- ja toimintasuunnitelmassa. Suunnitelma ohjaa
konkreettisesti kaupungin hyvinvointi- ja lastensuojelupolitiikkaa. Suunnitelmien ja niiden arvioinnin
avulla valtio seuraa lasten ja nuorten hyvinvointity6ta ja lastensuojelun toteuttamista kunnissa.
Suunnitelma on laaja-alainen ja koskee lasten ja nuorten kasvuoloja, hyvinvoinnin edistidmista ja
epakohtien ehkaisemistd, vanhemmuuden tukea sekd lasten ja nuorten erilaisia palveluja mukaan
lukien lastensuojelupalvelut.

Lastensuojelulain 128:n mukaan hyvinvointisuunnitelman tulee sisaltaa tiedot:

1. lasten ja nuorten kasvuoloista seka hyvinvoinnin tilasta

2. lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista seka ongelmia ehkdisevista toimista ja palveluista

3. lastensuojelun tarpeesta kunnassa

4. lastensuojeluun varattavista voimavaroista

5. lastensuojelulain mukaisten tehtivien hoitamiseksi kaytettavissd olevasta lastensuojelun
palvelujarjestelmasta

6. yhteistyon jarjestamisestd eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuottavien
yhteisojen ja laitosten valilla

7. suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 9 § edellyttda lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamista ja
edistamista. Kunnallisten viranomaisten on yhteisty6ssa seurattava ja edistettava lasten ja nuorten
hyvinvointia seka poistettava kasvuolojen epdkohtia ja ehkiistava niiden syntymista. Sosiaalihuollosta
vastaavan viranomaisen on valitettava tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista
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sekd annettava asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa
toimiville yhteisaille.

Sosiaalihuoltolain 10§ mukaan lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja annettaessa ja
niita kehitettdessa on huolehdittava siita, etta nadiden palvelujen avulla tuetaan vanhempia, huoltajia
jamuita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkil6ita lasten kasvatuksessa ja saadaan selville
lasten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Tarvittaessa on jarjestettdva erityisen tuen
tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa. Palveluja annettaessa ja niitd kehitettdessa on
kiinnitettava erityista huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin ja toivomuksiin.

2.2 Suunnitelman Idht6kohdat

Suunnitelmaa on laadittu yhteistyona kaupungin ja Peruspalvelukuntayhtyma Kallion seka lasten ja
nuorten palveluja tuottavien tahojen kanssa.

Kansainvilisen PISA tutkimuksen (2015) mukaan suomalaiset pojat (15-vuotiaat) ovat selvasti
tyytyvaisempia eldmaansa kuin tytot. Pojista erittdin tyytyvaisia elamaansa on yli puolet (52 %),
tytoista runsas kolmannes (36 %). Tyytymattomia elamaansa on pojista vain nelja prosenttia, tytdista
yhdeksan prosenttia. Nuorten tyytyvaisyyden tunteeseen vaikuttivat Suomessa selvimmin oppilaiden
yhteenkuuluvuuden tunne kouluyhteis66n, vapaa-ajan liikunta, koulukiusaamisen maara,
suoritusmotivaatio seka se, miten oppilaat kokivat opettajien kohtelevan heitid. Suomalaiset nuoret
kokevat muihin verrattuna varsin vadhan ahdistusta kokeissa menestymisestd ja heikoista
arvosanoista.

Nuorisobarometrin (2017) mukaan suomalaisten nuorten luottamus toisiin ihmisiin oli laskenut
jyrkasti kahden vuoden aikana. Jyrkimmin luottamus oli pudonnut alle 20-vuotiaiden ikdryhmassa.
Nakemys jokaisesta oman onnensa seppana on hyvin yleinen, silla 1ahes yhdeksan nuorta kymmenesta
allekirjoitti vaitteen. Pidemman aikavélin trendi on kuitenkin se, ettd ajattelutapa on vahentynyt
selvasti 1990-luvulta. Viheneminen ndyttaa olleen jyrkkaa etenkin vuosien 2007 ja 2013 vilill4, jolloin
elettiin taantuman ja korkean nuorisotydéttémyyden aikaa. Yhteenkuuluvuus vahvistuu ja heikentyy
selvasti vain muutamien vuosien sykleissa.

Nuorisobarometrin (2018) mukaan 66 % nuorista kokee Euroopan Unionin olleen Suomelle
hyodyllinen. Osuus on kasvanut koko ajan. Vapaata liikkuvuutta pidetdan tarkedna ja paasaantoisesti
suomalaiset nuoret suhtautuvat monikulttuurisuuteen mydnteisesti. Eniten nuoret ovat osallistuneet
danestamalla, ostopaatoksilla ja poliittisista asioista keskustelemalla. Ostopaatoksilla vaikuttaneiden
osuus on noussut huomattavasti. Nuoret kokevat ostopaitokset ldhes yhtd merkittavaksi tavaksi
vaikuttaa kuin d3nestdmisen ja vaaleihin ehdolle asettumisen. Yha useampi nuori on huolissaan
tdmanhetkisesta maailmanpoliittisesta tilanteesta - siis omasta tulevaisuudestaan. Barometrista
piirtyy kuva nuoresta sukupolvesta, joka on sinut oman itsensd ja oman maansa kanssa.
Tulevaisuudenusko onilahduttavan vankkaa. Noin 80 prosenttia uskoo sekd omaan, kotipaikkakunnan
ettd Suomen tulevaisuuteen. Ymparoivan maailman suhteen kuva ei ole yhta valoisa. IImastonmuutos,
maailmanpolitiikka ja terrorismi huolestuttavat nykynuoria tuntuvasti enemman kuin 2000-luvun
alun nuoria. Kuitenkin 68 prosenttia vastanneista nuorista uskoo, ettd kaikki konfliktit voidaan
ratkaista puhumalla, ja jopa 80 prosentin mielesta rauha on tahdon asia.

Kansallisen liikuntasuosituksen mukaan 7-18-vuotiaiden lasten tulisi liikkua vahintdan 1-2 tuntia
paivittdin monipuolisesti ja ikdan sopivalla tavalla. Suomalaisten nuorten fyysisen aktiivisuus on
edelleen vahentynyt. Kevaalld 2018 liikuntasuosituksen mukaan tunnin joka paiva liikkui reilu
kolmannes (38 %) kaikista 7-15 vuotiaista lapsista ja nuorista. 1an myota liikkkuminen vihenee. 9-
vuotiaista pojista suosituksen mukaisesti liikkui 52 % ja tyt6ista 40 %. Vastaavasti 15- vuotiaista liikkui
endd 23 % pojista ja vain 15 % tytoista. Liikunnallisella elamantavalla voidaan tukea itsetuntoa,
sosiaalisia suhteita, yhteisollisyytta ja terveyttd sekd kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja.

Viisi prosenttia lapsista ja nuorista taytti ruutuaikasuosituksen, eli vietti korkeintaan kaksi tuntia
paivassa ruudun 3daressa jokaisena viikon paivana. Yli puolella (55 %) ruutuaikasuositus sen sijaan
ylittyi vahintadan viitena paivan viikossa. Vanhemmilla ikaluokilla ruutuaikasuositus ylittyi nuorempia
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yleisemmin. Tyttéjen ja poikien valilld ei ollut eroa ruutuajan maardssa. (Lasten ja nuorten
litkuntakayttaytyminen Suomessa. Valtion liikuntaneuvosto 2019:1)

Lapsilla ja nuorilla on erilaiset mahdollisuudet harrastamiseen ja itsensa toteuttamiseen riippuen
asuinpaikasta, perheen varallisuudesta tai vanhempien voimavaroista kannustaa harrastuksissa.

Hyvinvointisuunnitelman runko muodostuu lasten ja nuorten palvelujen keskeisistd periaatteista,
linjauksista seka asiakirjoista, joissa maaritelldan lasten ja nuorten palvelujen tavoitteet ja sisallot.
Lapsiperheiden, lasten ja nuorten palvelutarpeet ja kehittdmiskohteet on kirjattu valtuuston
hyvaksymaan laajaan hyvinvointikertomukseen. Vuosittaiset tavoitteet ja toimenpiteet maaritelldan
talousarvio- ja kayttosuunnitelman yhteydessd ja suunnitelman toteutumista arvioidaan
tilinpdatoksen yhteydessa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on aiemmin laadittu
Peruspalvelukuntayhtyma Kallion koordinoimana alueen neljan kunnan yhteisena suunnitelmana.

Nivalan kaupungin vaest6 31.12

Vaestd 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
31.12.

2012-2018 | 10985 10942 10 945 10876 10889 10815 10732
-255 (-43) (+3) (-69) (+13) (-74) (-83)

3 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin nykytila ja palvelutarpeet

3.1 Lasten januorten ikdluokat

Perheitd Nivalassa on 2.740. Lapsiperheitd, joissa on alle 18-vuotiaita lapsia, oli 1.192 (43,5 %
perheistd). Yksinhuoltajaperheiden osuus lapsiperheista on 15,9 % (190 perhetta).

Lasten maara on kdantynyt laskuun. Nivalan kaupungissa vaestorakenteelle on ollut ominaista lasten
januortenrunsas osuus. Perusopetusikdisten lasten maara on ollut viime vuosiin saakka ollut tasaista.
Varhaiskasvatusikaisten lasten maaran kehityksessa on kuitenkin tapahtunut muutos. Syntyneiden
maara laski v. 2016 huomattavasti ja suunta jatkuu. Vuonna 2019 ennustetaan syntyvan 120 lasta.
Ikaluokkien pienentymisellad on suuri vaikutus palvelurakenteeseen. Lahivuosina ikdluokat kasvavat
vield yldkoulussa ja toisella asteella.

Ennuste 2019 syntyvat ja ikdluokat 31.12.2018
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Sotkanet lkm 31.12.
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3.2 Asuminen, koulutustaso ja toimeentulo

Lapsiperheille on Nivalassa hyvin saatavilla asuntoja. Lapsiperheiden ahtaasti asuminen on selkeésti

yleisempdd kuin koko maassa keskimaarin. Asumisen ongelmiin pyritddn vastamaan
harkinnanvaraiselle toimeentulotuella sekd asumisen ohjauksella.
Ahtaasti asuvat 2014 2015 2016 2017
lapsiasuntokunnat, %
kaikista lapsiasuntokunnista,
sotkanet
Nivala 39,6 38,3 38,2 38,7
Pohjois-Pohjanmaa 30,5 30,7 30,7 30,7
Koko maa 29,6 29,8 29,8 29,8

Perusopetuksen paittineista v. 2018 39 % (64) jatkoi lukiokoulutukseen ja 55 % (90) ammatilliseen
koulutukseen. Muut jatkopaikat: kansanopisto 4, valmentava koulutus 2, 10-luokka 1, peruskoulu
keskeytyi 1 ja peruskoulun suorittamista jatkoi 1 oppilas. Lukuvuonna 2017-2018 lukion keskeytti 3
oppilasta (ed. Iv 1 opp.) ja 3 oppilasta aloitti kesken lukuvuoden (ed. Iv 2 opp.). Ammatillisen
koulutuksen keskeytti v. 2018 Jedun Nivalan yksikossa 70 opiskelijaa (ed. vuonna 92). Heistd 36:n
kohdalla ei ole tietoa jatko sijoittumisesta (ed. v. 54).

Keskiasteen koulutuksen saaneiden osuus 15-vuotta tayttaneistd on Nivalassa suurempi kuin Pohjois-
Pohjanmaalla tai koko maassa. Koulutuksen ulkopuolelle jddneiden 17 - 24 -vuotiaiden nuorten osuus
oliv. 2016 Nivalassa suurempi kuin Pohjois-Pohjanmaalla.

Keskiasteen koulutuksen 2014 2015 2016 2017
saaneet, % 15 vuotta

tayttaneista. sotkanet

Nivala 49,8 50,2 50,6 51,2
Pohjois-Pohjanmaa 44,3 445 447 45,0
Koko maa 40,5 40,7 40,9 41,2
Koulutuksen ulkopuolelle 2014 2015 2016 2017
jaaneet 17 - 24-vuotiaat, %

vastaavan ikdisesta

vaestosta, sotkanet

Nivala 7,9 7,6 8,4 7,3
Pohjois-Pohjanmaa 6,8 6,9 6,7 6,6
Koko maa 8,6 8,3 8,3 8,1

Lapsiperheille haasteita tuo pienituloisuus. Nivalassa pienituloisten kotitalouksien osuus on
suurempi kuin koko maassa keskimaarin. Pienituloisuus aste on pienentynyt viime vuosina ja on
|[ahentynyt Pohjois-Pohjanmaan tasoa. Pienituloisuus kuvaa keski- ja pienituloisten vilisia suhteellisia
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tuloeroja, joten sen kehitys riippuu paitsi pienituloisten kotitalouksien omasta tulokehityksesta, myos
mediaanitulon kehityksesta. Mikali mediaanitulo alenee, pienituloisuusaste voi myds laskea eika kyse
talloin valttamatta ole siita, ettd tulokehitys olisi mydnteistd. Myds lasten pienituloisuus aste on
pienentynyt, mutta on edelleen korkeampi kuin Pohjois-Pohjanmaalla ja koko maassa.

Pienituloisiin 2013 2014 2015 2016 2017
kotitalouksiin

kuuluvien osuus

vaestost3, sotkanet

Nivala 16,9 14,6 15,7 14,5 14,7
Pohjois-Pohjanmaa | 15,3 14,7 14,6 14,3 14,4
Koko maa 13,2 13,0 12,7 12,7 12,8
Lasten 2013 2014 2015 2016 2017
pienituloisuusaste,

sotkanet

Nivala 20,2 18,1 18,8 16,6 17,1
Pohjois-Pohjanmaa | 15,5 15,2 15,0 14,2 14,5
Koko maa 12,1 12,1 11,8 11,7 11,8

Pienituloisuus ndkyy muun muassa toimeentulovaikeuksina. Toimeentulotukea maksettiin v. 2018
Nivalassa 557.745 euroa (ed. v. 572.041 euroa). Harkinnanvaraista ennaltaehkiisevai
toimeentulotukea Nivalassa vuonna 2018 sai 37 perhetta.

Kela Kotitaloudet | Lapsiperheet | 2-huoltajan Yksinhuoltajat
yhteensa perheet -joissa alle -joissa alle
kouluikaisia kouluikaisia
2017 350 76 28 25 48 30
2018 337 73 26 23 47 28

Nuorisoty6ttomyytta on saatu laskettua aktiivisilla tyollistamistoimilla sekd mm. nuorten ohjauksella
jatyopajatoiminnalla. Nivalassa oli vuonna 2018 ty6ttémana kuukausittain keskimaarin 357 henkil 6a.
Vuoden 2018 aikana ty6ttomien maarassa tapahtui merkittava lasku, ja tyottdmien maara vaheni
tammikuun 453 henkil6sto6 joulukuun 355 henkil66n.

Nuorisotyottomat, % 18 - | 2014 2015 2016 2017 2018
24-vuotiaasta
tybvoimasta, sotkanet

Nivala 17,2 19,1 18,9 13,5 10,1
Pohjois-Pohjanmaa 22,0 23,5 22,8 19,6 15,9
Koko maa 15,9 17,4 17,3 14,4 12,3

Tyottomyysaste Nivalassa vuonna 2018 oli keskimaarin 8 %, missa oli laskua 27 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Joulukuun tyottomyysaste 7,9 % oli 1,8 prosenttiyksikk6d koko maan ja 2,9
prosenttiyksikk6d Pohjois-Pohjanmaan ty6ttomyysastetta matalampi. Alle 25-vuotiaita nuoria oli
Nivalassavuonna 2018 ty6ttomana keskimaarin 56 joka kuukausi. Vuoden aikana tyéttémien nuorten
maara vaheni 28 %, eli nuorten tyottdmyyden lasku on noudattanut vastaavaa laskevaa trendia
kokonaistyottomyyden kanssa. Positiivista tyollisyyskehitystad kuvaa myds pitkaaikaistyottomien, eli
yhtéjaksoisesti vahintian vuoden ty6ttémana olleiden, maaran viheneminen vuoden aikana perati 40
%. Yli vuoden tyottomana olleita oli vuoden lopussa kuitenkin edelleen 75.
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Tyo6ttdémyys voi nayttaytya nivalalaisten lasten ja nuorten eldamissd myds lasten huoltajien
tyottémyytena. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vuoden 2017 kouluterveyskyselyn
tulosten perusteella 4-5. luokkalaisten oppilaiden huoltajista noin 45,9 % koki perheensa taloudellisen
tilanteen kohtaiseksi tai huonoksi ja 18,5 % oli joutunut tinkimdan ruoasta, ladkkeistd tai
|adkarikdynneistd heikon taloudellisen tilanteen vuoksi. Ty6ttomyydestd johtuva matala elintaso
heikentda yleensa nuorten osallistumismahdollisuuksia maksullisiin toimintoihin, mutta tyottémyys
etenkin pitkdan jatkuessaan vaikuttaa usein negatiivisesti nuoren koko elamaan mm. passivoiden ja
vahentaen sosiaalisten suhteiden maaraa.

Nuorten tyottdmien mahdollisuus tyollistyd tdmanhetkisessd tilanteessa, jossa osaavasta
tyOvoimasta alkaa olla pulaa, on hyva, mutta tyollistyminen edellyttda [ahtékohtaisesti peruskoulun
jalkeisen ammatillisen tutkinnon suorittamista. Huonot elamanhallintataidot ja esim. paihde- ja
mielenterveys- tai  muut terveydelliset ongelmat vaikuttavat suoraan  nuorten
tyollistymismahdollisuuksiin niitd heikentavasti.

3.3 Terveysjaterveystottumukset

Peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaille suunnattu THL:n kouluterveyskysely vuodelta 2017 antaa
suuntaviivoja lasten hyvinvoinnista. Seuraava kysely on tehty maaliskuussa 2018 ja tulokset ovat
kaytettavissa loppuvuodesta. Kyselyn tuloksia on kayty lapi ja keskeiset huomio on kirjattu kaupungin
laajaan hyvinvointisuunnitelmaan. Hyvind asioina on todettu mm. harrastusmahdollisuudet,
kiusaamisen vahentyminen ja turvallinen kasvuymparisto. Tuloksista huolenaiheena nousi esille mm.

- lasten ja nuorten mielenterveysongelmat

- liikunnan harrastamisen vahaisyys (ylipaino)

- ruokailutottumukset (aamupalan ja lounaan valiin jattaminen)
- ruutuaikaongelma ja perheen vahainen yhteinen aika

- péihteet (alkoholi, tupankointi, nuuska, huumeet)

4 Lasten ja nuorten palveluja ohjaava strategiat ja keskeiset
tavoitteet

Kaupungin strategiassa yhtend lahtékohtana on kuntalais- ja asiakaslahtoisyys. Kuntalaisen
hyvinvointia pidetdan tirkeana ja sitd edistetdan vaikuttavilla, hyvin jarjestelyilld palveluilla seka
kuntalaisten omalla terveelliselld ja liikunnallisella elamantavalla. Lapset ja nuoret ovat Nivalassa
voimavara ja tulevaisuuden tekij6ita.

4.1 Lasten januorten palvelujen jarjestamisen yleiset periaatteet

Hoito, kasvatus, koulutus ja oppiminen on keskeisia hyvinvoinnin tekijoita. Vaikuttavilla, laadukkailla
ja oikea-aikaisilla peruspalveluilla voidaan ennaltaehkaistd ongelmien syntyd ja vahent3a
erityispalvelujen kayttoéa. Lapsille, nuorille ja lapsiperheille suunnattujen palveluiden painopistetta
siirretdan ennaltaehkaiseviin ja kevyempiin palveluihin ja tukea annetaan arjen kasvu- ja
kehitysymparistoissa.

Hyvin toimivat peruspalvelut ovat |dhtokohta. Erityispalveluilla tuetaan selviytymista silloin kun
peruspalvelut eivat riitd. Palveluita, resursseja ja osaamista on tarkasteltava kokonaisuutena.
Hyvinvointia edistetdan ja ongelmia ehkaistian parhaiten tukemalla kuntalaisia parjadamaan arjessa ja
toimimaan aktiivisena yhteisbnsd jasenend. Hyvinvointia edistdd myo6s lasten, nuorten ja
lapsiperheiden osallisuuden vahvistaminen. Palvelut kootaan asiakkaan ndkdkulmasta saumattomiksi
palveluketjuiksi lisddmalla eri toimijoiden ja osaajien yhteistyota.

Palveluissa on kolme eri tasoa. Kaikille sunnatuilla palveluilla vastataan kuntalaisen perustarpeisiin
hyvinvoinnin edistdmiseksi ja itsendisen selviytymisen tukemiseksi. Ndissa palveluissa korostetaan
ennaltaehkdisevad toimintakulttuuria ja palvelutarpeiden ennakointia. Tehostetuilla palveluilla
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vahvistetaan elamanhallintaa ja toimintakykya joko saanndllisesti tai lyhytaikaisesti jonkin ongelman
tai vaivan hoitamiseksi. Erityiset palvelut sisaltavat vaativaa tai ymparivuorokautista palvelua.

Moniammatillista ja monialaista yhteisty6td kehitetdan vastaamaan tietyn ika- tai asiakasryhman
tarpeisiin. Monialaisen yhteistydn kehittdminen on néin toimien konkreettisempaa ja sitd on tehty
arjen toimintaymparistoissd yhdessd henkiloston ja asiakkaiden kanssa. Lasten, nuorten ja
lapsiperheiden poikkitoiminnallisen kehittamistyén avulla on k3ynnistetty esimerkiksi
perhekeskustoiminta.

Valtakunnallisessa Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmassa (LAPE) 2016-2018 on pyritty
sovittamaan yhteen ja uudelleen organisoimaan lapsi- ja perhepalveluja. LAPE-
kehittamiskokonaisuuksia ovat olleet

1) toimintakulttuurin kehittdminen,

2) perhekeskustoimintamallin kehittaminen

3) erityis- ja vaativamman tason palvelujen kehittaminen

4) varhaiskasvatus- ja koulu lapsen ja perheen hyvinvoinnin tukena.

Vuoden 2019 aikana LAPE-akatemia kokoaa maakuntien ja kuntien sosiaali-, terveys- ja
sivistystoimen johdon sekd jarjestéjen ja seurakuntien edustajat yhteiseen oppimisprosessiin.
Lopputuloksena luodaan eri toimijoiden véliset toimintamallit, sopimukset ja rakenteet siitd, miten
palveluista saadaan lapsi- ja perheldhtdisia.

Moniammatillisen yhteistydn onnistumiseksi on tadrkedd tuntea toisten ammattilaisten tyé ja
osaaminen. Oikeanlainen toiminnan rakenne mahdollistaa my6s ammattilaisten valiset nopeat
konsultoinnit, jolloin voidaan ratkaista joustavasti monia asioita. Toimivassa monialaisessa
yhteistydssd asiakas ja hanen ladheisensd ovat keskeisessid roolissa oman hoidon ja palvelun
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Vaikkakin eri toimintamallit kohdentuvat tiettyihin ikaryhmiin tai
elamankaaren vaiheeseen otetaan aina huomioon koko perheen tilanne.

4.2 Lapsenoikeudet

UNICEFin lapsiystavallinen kunta on toimintamalli, jossa sitoutuu kehittamistyéhon lasten parhaaksi.
Malli perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen. YK:n yleissopimus on sopimus lapsen oikeuksista,
joka koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Sen neljad paiperiaatetta ovat syrjimattéomyys, lapsen edun
ensisijainen harkinta, oikeus elamaan ja kehittymiseen ja lapsen ndkemyksen kunnioittaminen. Mita
tahansa lapsiin liittyvaa toimintatapaa tai paatosta voi ja pitaa tarkastella yleisperiaatteiden kautta.

Lapsiystavallinen hallinto tarkoittaa paitsi lapsen oikeuksien sopimusta kunnioittavaa lapsipolitiikkaa,
my®os lapsiystavallistd toimintakulttuuria: lapsille ja nuorille ymmarrettavaa tiedottamista, lasten ja
nuorten tarpeet huomioivaa vuorovaikutusta, seka lasten ja nuorten asioiden nakyvaksi tekemista ja
esilla pitdmistd. Tama edellyttda systemaattista lapsenoikeuksista tiedottamista ja kouluttamista,
poikkihallinnollista yhteisty6ta seka paattajien sitoutumista asiaan.

4.3 Lasten januorten osallisuus ja vaikuttaminen

Kuntalain 26§ mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma. Tehtavaa
hoitaa Lapsi Parlamentti ja Nuorisovaltuusto, jolla on edustus kaupungin toimielimissa. Jokaisella
koululla on oppilaskuntatoimintaa ja vanhempaintoimikuntia.

Lasten ja nuorten osallistuminen palvelujen suunnitteluun ja kehittdmiseen tulisi varmistaa
rakenteiden kautta koko kaupungin tasolla. Lapsia ja nuoria tulee aktivoida heitd koskevien
suunnitelmien ja toimenpiteiden laatimisessa. Heitd tulee mm. ottaa koulu- ja oppilaitoskohtaiseen
opiskeluhuollon ja koulun toiminnan suunnittelutyéhén entistd vahvemmin mukaan.

Kokemuksellista hyvinvointitietoa kerdatdain kaupungin perusopetuksen kouluissa ja lukioissa
oppilailta sekd yksikéiden henkilostoltd ja oppilaiden huoltajilta. Keskeinen hyvinvointitiedosta
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nouseva havainto on tarve tukea aikuisten jalasten valistd kohtaamista ja vuorovaikutusta. Yksikéiden
toimintakulttuuria tulee kehittida yhteisollisen hyvinvoinnin keinoin.

Lapsiperheiden ennaltaehkaisevia ja matalankynnyksen sdhkdisia palveluita kehitetdan ja toteutetaan
sekd parannetaan palvelujen saatavuutta. Palvelutarjotin edistdd palveluohjauksen kautta
kuntalaisten osallisuuden sekd omaehtoisten toimintatapojen kehittymista

Nuorisopalveluissa on reagoitava nopeasti erilaisiin nuorisokulttuurisiin ilmidihin. Ennaltaehkaisevaa
tydmuotoa kehitetdan edelleen mm. kouluttamalla henkildstda ja tiivistamalla yhteisty6ta eri lasten ja
nuorten kanssa toimivien tahojen kanssa.

Laadintaan on osallistunut toimijoita, joiden tehtdvana ja vastuulla on vastata kaupungin palveluista ja
niille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Suunnitelman laatimisessa on valmistelun eri vaiheissa
hyddynnetty eri ldhteista kerattya hyvinvointitietoa.

Lasten ja nuorten mielipiteista/palautteesta on koottu sanapilvet (oppilashuoltoryhmit: Vilikylan koulu,
Ahteen koulu, Haikaran koulu, Malilan koulu, Niva-Kaijan koulu, Jarvikylan koulu, Raitalan paivakoti):

Lasten ja nuorten mielesta tarkeita asioita talla hetkella:
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Mita Nivalan kaupunki voisi tehda paremmin tai tosin, jotta sinun arkesi sujuisi paremmin?
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4.4 Laajan hyvinvointisuunnitelman tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit

Nivalan kaupunginvaltuuston kesikuussa 2018 hyvidksymadssa laajassa hyvinvointikertomuksessa
valtuustokaudelle 2017-21 on kuvattu lasten, nuorten ja lapsiperheiden nykytilaa ja palvelutarpeita
keskeisten indikaattoreiden avulla. Mittareina on kaytetty tilastotietoa ja vertailukuntia.

Laajan hyvinvointikertomuksen lapsia ja nuoria koskevat painopistealueet valtuustokaudella ovat:

Perheiden arjen ja vanhemmuuden tukeminen (perheet)

Tavoitteet

1) Perheiden arjen tukeminen

2) Matalankynnyksen perhepalvelut ovat toimivia myds sote- (sosiaali- ja terveyspalvelut) ja
maku- (maakunta) uudistuksen yhteydessa

3) Vanhemmuuden tukeminen

Toimenpiteet

1) Tilapdisen kotiavun/lastenhoitoavun tarjoamisen lisddminen perheille sekd Kallion
perhepalvelujen, yksityisen sektorin ja /tai kolmannen sektorin toteuttamana

2) Perheneuvolapalvelujen saatavuuden parantaminen (nopeampaa apua perheille lasten ja
nuorten kasvuun ja kehitykseen liittyvissa kysymyksissa sekd perhe-elamén ja parisuhteen
vaikeuksissa)

3) Perhekummi- ja kaveritoiminnan kdynnistaminen ja laajempi kdyttoonotto (koulutusten
jarjestaminen, rekrytointi ja toiminnan aloitus)

4) Avoimen kohtaamispaikan ja perhepalvelukeskuksen perustaminen perheille. Toiminta
asiantuntijan koordinoimaa.

5) Selvitetdan "naapuriapuverkoston” jarjestamista ja organisointia

Lasten ja nuorten hyvinvointi (lapset, nuoret ja nuoret aikuiset)

Tavoitteet

1) Itsetunnon ja mindkuvan vahvistaminen
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Nuorten kouluttautumisen edistdminen ja syrjaytymisen ehkaisy
Lasten ja nuorten vapaa-ajan aktivointi

Nuorten liikenneasenteiden ja -kdyttaytymisen edistaminen
Seksuaaliterveyden edistdminen

Toimenpiteet

1)

Vahvistetaan perheiden osallistumista ja osallisuutta palvelujen suunnittelussa ja
palvelutarpeen arvioinnissa mm. kyselyjen ja kuulemisten avulla

Lasten ja perheiden hyvinvointia sekd heidan osallistumista ja kuulemista tukevien
tyomenetelmien tehokkaampi kdyttéonotto.

Lapset puheeksi (Ip) -keskustelut ja neuvonpidot neuvolassa, varhaiskasvatuksessa ja
kouluissa toteutetaan suunnitelmallisesti

Laajat terveystarkastukset, tavoite 100 %

Ryhmaékeskusteluja / vertaistukiryhmia erilaisissa haasteissa painivien perheiden avuksi
(vertaistuki)

Alakoulujen ETU-luokka -toiminta. Etuluokka on pienryhma3, joka tarjoaa lyhytaikaista ja
monipuolista tukea oppilaille silloin, kun oman koulun/opetusryhman tukitoimet eivat ole
riittavia

Valitaan kayttoon otettavat toimintamallit LAPE, Toimiva arki, Lapsi- ja perhepalvelujen
muutosohjelmasta

Ehkiiseva paihdetyé ja mielenterveys (kaikki ikaryhméit)

Tavoitteet

1) Ehkaisevan paihdetydn vahvistaminen
2) Mielenterveyden vahvistaminen, ennaltaehkaiseva tyota ja varhainen tuki

Toimenpiteet

Ehkaisevan paihdetyomallin laatiminen (2018) ja kayttéonotto (2019)

Ehkaisevan paihdetyon tyoryhman perustaminen ja toiminnan aloitus (uusi tai osana jo
olemassa olevia tyoryhmia)

Merkkari (lasten ja nuorten mielenterveystyontekija) toiminnan kdynnistaminen

Tajua mut! -toimintamallin laaja kdytt66notto

Kehittaa tyottomien siirtymistd avoimille tyémarkkinoille, koulutukseen, kuntoutukseen
tai muihin aktivointeihin Nivalan tydpajasaation hankkeiden ja projektien kautta, kehittda
tyottomien terveystarkastusmallia yhteistyossd PPKY Kallion kanssa ja saada kaikki
tyottomat tyoterveystarkastuksen piiriin.

Mielenterveyden ensiapukoulutusten jarjestiminen tarpeen ja kysynndn mukaan,
kouluttajakoulutusten jarjestaminen

Palvelujen hoito ja saavutettavuus

Tavoitteet
Palvelutyytyvaisyyden parantaminen
Palvelujen saatavuuden parantaminen

1)
2)

Toimenpiteet

1) Haastetaan jokainen kaupungin toimiala kehittdmaan toimenpiteit3, joilla heiddn oman
toimialansa palvelujen hoitoa parannetaan

Paatosten ennakkoarviointi otetaan osaksi paatéksen valmisteluprosessia. Laaditaan
ohjeistus/toimintaohje, millaisissa asioissa kdytetaan paatésten ennakkoarviointia ja otetaan
toimintaohje kayttoon.

Haastetaan jokainen kaupungin toimiala kehittamaan toimenpiteitd, joilla heiddn oman
toimialansa palvelujen saatavuutta parannetaan

2)

3)
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5 Hyvinvoinnin edistaminen ja kasvuolojen kehittaminen

5.1 Peruspalvelut

Peruspalveluissa keskeisend tehtdvana on erityistd tukea tarvitsevien perheiden l6ytaminen ja
haasteena tarvittavien tukitoimien jarjestyminen. Palveluiden painopisteen tulisi olla lapsen kasvun ja
kehityksen tukeminen ja ennaltaehkdisy vietynd mahdollisimman pitkdlle lapsen kasvu- ja
kehitysymparistoon. Lastensuojelulaki velvoittaa huomioimaan lapset myds aikuisille suunnatuissa
palveluissa. Lasten ja perheiden kanssa toimivien viranomaisten on tuettava vanhempia ja huoltajia
heidan kasvatustehtdvassdan ja pyrittava tarjoamaan perheelle tarpeellista apua riittdvan varhain
seka ohjattava lapsi ja perhe tarvittaessa lastensuojelun piiriin.

Ehkaisevalla lastensuojelulla edistetdan ja turvataan lasten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia seka
tuetaan vanhemmuutta. Ehkaisevaa lastensuojelua on myds kunnan muiden palvelujen piirissa, kuten
ditiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa terveydenhuollossa, paivahoidossa, opetuksessa ja
nuorisoty6ssa annettava erityinen tuki silloin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana. (LsL
2007/417 28)

5.2 Neuvolatoiminta

Neuvola-, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tehtdvdnd on edistdd asiakkaidensa terveyttd ja
hyvinvointia sekd ennaltaehkdistd sairauksien syntymistd ja syrjaytymistd yksil6-, perhe- ja
yhteis6tasolla yhteistydssd kunnan muiden peruspalvelujen kanssa. Toimintaa ohjaavat keskeisesti,
kansanterveyslaki, terveydenhuoltolaki (1326/2010) ja asetus (338/2011) neuvola-, koulu- ja
opiskelijaterveydenhuollosta sekd valtakunnalliset oppaat toiminnan tavoitteista, tehtavistd ja
keskeisesta sisallosta.

Neuvola-, koulu ja opiskeluterveydenhuollon tyd perustuu koko ikdluokan kattaviin
terveystarkastuksiin, joiden avulla tunnistetaan erityista tukea tarvitsevat lapset/ nuoret ja heidan
perheensa. Tavoitteena on, ettd asiakas/ perhe saa tarvitsemansa tuen mahdollisimman varhain.
Nivalassa neuvolatoiminnasta vastaa peruspalvelukuntayhtyma Kallio. Palvelu on l3hipalvelua.
Yhtendisten palvelujen jarjestamiseksi on kuntayhtymassa laadittu neuvolatoiminnan, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon toimintaohjelma ja erilliset sisdltésuunnitelmat, joita paivitetdan
saannollisesti.

Neuvolatoiminnan tukirangan muodostavat edelleen maaraaikaistarkastukset, erilaiset seulonnat ja
niihin liittyva perheiden neuvonta ja tukeminen mm. parisuhteeseen, lasten hoitoon ja kasvatukseen
jaterveystottumuksiin liittyvissa asioissa. Laajoissa terveystarkastuksissa kartoitetaan koko perheen
hyvinvointia erilaisten kyselyjen avulla (esim. Audit-, mieliala- ja perhevakivaltakyselyt ja perheen
voimavaramittarit).

Lastenneuvolassa toteutetaan asetuksen mukaista toimintaa Ilukuun ottamatta yhta
ladkarintarkastusta (8kk), jonka ldakarin sijaan on tehnyt terveydenhoitaja. Maaraaikaistarkastuksista
poisjddneet 1,6-6-vuotiaat lapset kutsutaan tarkastukseen. Maariaikaistarkastusten pohjalta
tehdaantarvittavat lisdkaynnit ja lapsi ohjataan kehitykseen liittyvissa ongelmissa erityistyontekijoille
(toiminta-, fysio- ja puheterapiaan tai psykologille) ja tarvittaessa erikoissairaanhoitoon. Kotikaynnit
tehdaan kaikille seka aitiys- etta lastenneuvolasta. Lapset puheeksi -keskustelut kdydaan odottavien
vanhempien ja 3-vuotiaiden kotona tai yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten vanhempien
kanssa.

Lastenneuvolassa tehdidan yhteistyotd varhaiskasvatuksen kanssa laajan 4-vuotistarkastukseen
toteutuksessa kaikkien varhaiskasvatuksessa olevien lasten osalta. Aitiysneuvolassa jarjestetaan
tarvittaessa aikuissosiaalitydbn ja aitiysneuvolan tyontekijan yhteisvastaanotto. Neuvolassa
kokoontuu saannollisesti moniammatillinen laaja lastenneuvolan tyoryhmd, jossa pohditaan eri
tukimuotoja lasten/perheiden tilanteisiin. Kehitettdvdd on edelleen varhaisen tukemisen
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tehostamisessa; esimerkiksi yksilollisen tarpeen mukaiset lisdkdynnit ja yhteiset kotikdynnit.
Toimintasuunnitelma Neuvola-, koulu- ja opiskelijaterveydenhuoltoon.

Perhevalmennus toteutuu vuonna 2018 synnytyssairaaloiden jarjestamana valmennuksena ja
nettivalmennuksena, koska lasta odottavat vanhemmat eivat osallistu neuvolassa pidettivaan
valmennukseen.

Vanhemmuuteen ja perheen toimivuuteen liittyviin ongelmiin tarvitaan laajempaa moniammatillista
tukea, johon liittyvaa yhteistyota kehitetdan verkostomaisen perhekeskus - mallin mukaisesti seka ja
osana "Toimiva arki lapsille ja perheille, Pohjois- Pohjanmaan Lape- hanketta”

Neuvolan, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut toteutetaan asetuksen mukaisesti. Palvelut
ovat suunnitelmallisia ja perustuvat koko perheen huomioimiseen. Suun terveydenhuollossa tehdaan
tarkastukset 1., 5. ja 8.- luokkalaisille sekad lisdksi yksil6llisten tarpeiden mukaiset tarkastukset
tarvittaessa.

5.3 Lapsiperheiden palvelut

5.3.1 Palvelutarpeenarviointi alle 18- vuotiaat

Palvelutarpeen arviointitiimi, Arvi, kasittelee kaikki kuntayhtyman alueen alle 18-vuotiaita lapsia
koskevat uudet lastensuojeluilmoitukset, lastensuojeluhakemukset sekd pyynnoét palvelutarpeen
arvioinneista sekd tekee niihin liittyvat palveluntarve- ja lastensuojelutarpeen arvioinnit.
Palvelutarpeen arvioinnin aikainen perhety6é tehdidan joko sosiaalihuollon perhetyontekijan tai
lastensuojelun tehostetun perhetydn toimesta.

Asiakkuus palvelutarpeen arviointitiimissa (sosiaalihuollon asiakkuus) kaynnistyy
lastensuojeluilmoituksen, lastensuojeluhakemuksen tai palvelutarpeen arviointipyynténa. Asian
vireilletulon jalkeen palvelutarpeen arviointitiimin tyontekijan tehtavana on arvioida valittomasti
tiedon saatuaan lapsen mahdollisen kiireellisen lastensuojelun tarve. Muussa tapauksessa tyontekijan
on lastensuojelulain mukaan viimeistdan seitsemantena arkipaivana ilmoituksen tai muun vastaavan
tiedon saatuaan ratkaistava, onko ilmoituksen johdosta syytd ryhtya lapsen palvelutarpeen
selvittdmiseen. Jos palvelutarpeen arviointi tehdaan, se on tehtava viivytyksett3, viimeistaan kolmen
kuukauden kuluessa asian Vvireille tulosta. Palvelutarpeen arviointi aloittaa asiakkuuden
sosiaalihuollossa.

Palvelutarpeen arviointitiimi tekee laaja-alaista yhteistyotd lastensuojelulain hengen mukaisesti
lapsen, hdnen perheensd ja l3dheisverkostonsa sekd moniammatillisen verkoston kanssa.
Palveluntarpeen arviointitiimilld on mahdollisuus sosiaalityontekijan ja sosiaaliohjaajan tydpanoksen
lisaksi kdyttaa arviointityoskentelyssa moniammatillista tydskentelya (perhetyo, perheneuvola jne.).
Vuonna 2018 palvelutarpeen arviointi tehtiin 111 lapselle tai nuorelle. Heistd sosiaalihuollon
asiakkuuteen siirtyi 26 ja lastensuojelun asiakkuuteen 25.

5.3.2 Lapsiperheiden kotipalvelu

Lapsiperheiden kotipalvelua (SHL 198) jarjestetdan paasaantoisesti palvelusetelilld. Lapsiperheiden
kotipalvelu on tarkoitettu perheiden kriisitilanteisiin, joissa tarvitaan tilapaista apua. Palvelun sisalt6
maarittyy perheen tarpeen mukaan sellaiseksi, etta se tukee perheen selviytymista dkillisessa kriisissa
tai muuttuneessa elamantilanteessa. Palvelutarve arvioidaan perheen henkildkohtaisen
yhteydenoton pohjalta puhelimitse tai asiakkaan asioimiskdynnin yhteydessa. Palvelulla vastataan
ensisijaisesti lapsen arjen turvaamiseen muuttuneessa elamantilanteessa. Palvelusetelid ei myénneta
takautuvasti.

Lapsiperheiden kotipalvelu on perheille maksullista palvelua. Perheet voivat tiedustella palvelua itse
soittamalla puhelinajoilla perheohjaajalle. Tyo sisiltaa paivittaisid kodinhoidollisia tehtavia, kuten
lastenhoitoa, pyykinhuoltoa, ruuanvalmistusta, mutta my6s kasvatuksessa ohjaamista seka
vanhemmuuden tukemista. Lapsiperheiden kotipalvelua ei voida myontaa pelkastaan siivoukseen tai
sairaan lapsen hoitoon. Omaa tyontekijaresurssia lapsiperheiden kotipalveluun on kiytettavissa
erittdin niukasti. Lapsiperheilld on kuitenkin mahdollisuus saada tilapdisissd kriisitilanteissa
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kotipalvelua palvelusetelilla. Paatoksen palvelusta tekee palvelupyynnét vastaanottava perheohjaaja.
Asiakas valitsee palvelusetelituottajan ja maksaa itse palvelusetelin ja palveluntuottajan valisen
hinnan erotuksen. Asiakkaalla on subjektiivinen oikeus saada lapsiperheiden kotipalvelua
sosiaalihuoltolain mukaisten kriteerien tayttyessa. Vuonna 2018 lapsiperheiden kotipalvelun tarve
perheilla oli huomattavasti pidempi kestoista kuin vuonna 2017.

Lapsiperheiden kotipalvelu v. 2017 Lapsiperheiden kotipalvelu v. 2018

Asiakasperheet |alle 18v. lapset Asiakasperheet alle 18v lapset

Nivala 42 204 40 171

5.3.3 Sosiaalihuoltolain mukainen perhetyo

Sosiaalihuoltolain mukaisen perhetyon (SHL 18 §) kokonaisuuden toiminta on kdynnistynyt vuoden
2016 alusta, jolloin perhe- ja sosiaalipalveluiden ennaltaehkdisevd perhetyd ja neuvolan
perhepalveluohjaus. Sosiaalihuoltolain mukainen palvelu tarkoittaa peruspalvelun perhetyo6ta.
Perhety¢ liittyy vanhemmuuden tukemiseen, lasten hoidon ja kasvatuksen ohjaamiseen, kodin arjen ja
arkirutiinien hallintaan, perheen toimintakyvyn vahvistamiseen uusissa tilanteissa, perheen
vuorovaikutustaitojen tukemiseen ja sosiaalisten verkostojen laajentamiseen tai syrjaytymisen
ehkaisyyn. Tydskentely ei vaadi asiakkuutta lastensuojelussa. Perhety6ta tehddan perheen tarpeesta
kasin eikd tyoskentelylle voida asettaa aikarajoja. Perhety® voi olla myos tilapdista ohjausta ja
neuvotaan seka perheen tilanteen kartoitusta lyhytaikaisesti, jolloin perheelle ei synny sosiaalihuollon
asiakkuutta. Perhetyd on perheille maksutonta. Aloite perhetyosta voi tulla perheeltd itseltdan tai
sinne voidaan ohjautua muiden palvelujen kautta. Perhetydssa osallistetaan perhetta kokonaisuutena,
mutta joskus tydskentely voidaan kohdistaa yksil6on.

Perhetyon palveluun perhe hakeutuu joko itse tai yhteisty6tahojen ohjaamana. Pidempikestoisesta,
suunnitelmallisesta ja tavoitteellisesta perhetydsta tehdaan viranhaltijapaatos ja laaditaan erillinen
asiakassuunnitelma. Paatoksen tekee perheohjaustiimin tiimivastaava.

Sosiaalihuoltolain mukainen perhetyd [Lapsiperheiden kotipalvelu v. 2018

Asiakasperheet |alle 18v. lapset Asiakasperheet alle 18v lapset
Nivala 45 122 58 164

5.3.4 Perheneuvola

Perheneuvolan palveluihin hakeudutaan, kun on huolta lapsen tai nuoren kehityksesta, oppimisesta
tai kayttdytymisestd, kun halutaan keskustella vanhemmuuteen, kasvatukseen tai perhe- ja
parisuhteisiin liittyvista asioista. Perheneuvolan tyémuotoina ovat neuvonta ja ohjaus, lapsen
kehitykseen ja tunne-eldmaan liittyvat tutkimukset, lapsen yksilépsykoterapia / tukikdynnit, pari- ja
perhesuhteisiin liittyvien ristiriitojen selvittely ja hoito sekd perheasiain sovittelu. Lisdksi
perheneuvolan tehtdvdnd on antaa asiantuntija-apua muille lasten, nuorten ja perheiden kanssa
tyoskenteleville. Perheneuvolassa ty6td tehddadn moniammatillisessa tiimissd, johon kuuluvat
psykologi, sosiaalityontekija ja konsultoiva lastenpsykiatri. Asiakas varaa ajan perheneuvolaan itse,
mutta usein hanta on palveluihin ohjannut jokin yhteistydtaho (esim. neuvola, paivakoti, koulu).

Perheneuvolassa tydskennellddn paasaantoisesti kouluikiisten lasten kanssa, mutta tyon tulisi
suuntautua entista selkedammin alle kouluikisten lasten ja heidan perheidensa auttamiseen, jolloin
tuki asiakkaille tulisi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Nuorten osuus perheneuvolan
asiakkaista on koko ajan nousussa. Perheneuvolan haasteena ovat kasvussa olevat lasten ja nuorten
psyykkiset ongelmat. Jonotusaika on vaihdellut vuoden aikana muutamasta paivastd muutamaan
viikkoon.
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Asiakastilasto 2017 2018 Kustannukset 2017 | Kustannukset 2018
perheneuvola

0-17v. 158 175 (+17)

aikuiset 185 195 (+10)

yhteensa 343 370 (+37) 186 552 192 275

5.3.5 Tukihenkild ja - tukiperhetoiminta seka valvotut ja tuetut tapaamiset

Sosiaalihuoltolain mukaista tukiperhetoimintaa jarjestetdan niille asiakkaille, jotka eivat ole
lastensuojelun asiakkaita. Kdytannossa tukiperheet saadaan Pelastakaa Lapset ry:n kautta tai tarpeen
mukaan ne jarjestetddn perheiden omasta verkostosta. Sosiaalihuoltolain mukaista tukiperhe- ja
tukihenkil6toimintaa koordinoivat sosiaaliohjaajat. Tukiperhe- ja tukihenkilétoiminta on asiakkaalle
maksutonta. Tukiperhetoiminnan edellytykset selvitetddn ennen tukiperhehakemuksen laatimista.
Sosiaalihuoltolain mukaisista valvotuista tapaamisista (sekd valvotuista ja tuetuista vaihdoista)
vastaavat lastenvalvoja yhteistytssad sosiaaliohjaajien kanssa. Perusteena valvottujen tapaamisten
mydéntamiseen on lastenvalvojan vahvistama vanhempien keskindinen sopimus tai tuomioistuimen
maarays. Valvotut tapaamiset ovat asiakkaille maksuttomia. Sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja
esimerkiksi tukiperhe tai valvotut tapaamiset jarjestettiin 36 lapselle.

5.3.6 Lastenvalvojat

Lastenvalvojan tehtéviin kuuluvat isyyden selvittaminen (mikali selvittamistd ei ole tehty lasten
neuvolassa), lapsen huoltoon ja tapaamiseen liittyvat neuvottelut ja sopimustenvahvistaminen, lapsen
elatussopimusneuvottelut ja sopimusten vahvistaminen seka lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain mukaisten selvitysten tekeminen tuomioistuimelle niissd tapauksissa, joissa lapsen
vanhemmat eivat paase sopimukseen.

Lastenvalvojatilastot (2017 2017 2018 2018
Nivala Asiakkaat Sopimukset Asiakkaat Sopimukset
207 286 215 309

5.4 Lastensuojelu

Lastensuojeluilmoitusten lukumaara kasvoi vuonna 2018 Nivalassa 16 %. Viranomaisista eniten
ilmoituksia tekivat koulu, terveyspalvelut ja poliisi. Vuonna 2018 keskimaarin 226 lasta oli
lastensuojeluilmoituksen  kohteena, kun vastaava Iuku vuonna 2017 oli 225. Osa
lastensuojeluilmoituksen kohteena olleista lapsista on jo ennestddn lastensuojelun asiakkaana.
Lastensuojeluilmoituksen kohteena olleiden osuus nousee hieman koulun aloituksen myo6ta ja
ylaluokille siirryttdessa lastensuojeluilmoituksen kohteena olleiden lasten viestdosuus nousee
selvasti. Eniten ilmoituksia oli kaikissa Kallion alueen kunnissa tehty kehitystd vaarantavien
olosuhteiden perusteella.

Palvelutarpeen arvioinnista sdddetiin sosiaalihuoltolaissa (1301/2014, 36 §). Arvio on aloitettava
viipymattd ja saatettava loppuun ilman aiheetonta viivytystad. Arvio on aloitettava viimeistdan
seitsemantend arkipdivani asian vireille tulosta ja sen on valmistuttava viimeistddan kolmen
kuukauden kuluessa vireille tulosta. Lastensuojelun asiakkuus syntyy vasta, jos todetaan tarve
lastensuojelun palveluille. Sosiaalihuollon lapsiperhepalvelut kdynnistyivat 26:ssa palvelutarpeen
arvioinnin jalkeen ja lastensuojelun tarve todettiin 25:ssa palvelutarpeen arvioita.

Vuoden 2018 kuluessa tehtiin 385 lastensuojeluilmoitusta tai muuta yhteydenottoa tuen tarpeen
arvioimiseksi. llmoituksista 251 hoidettiin lasten palvelutarpeen arvioinnissa ja 134 kasiteltiin
lastensuojelussa (asiakkaana olevat lapset). Lastensuojeluilmoitusten maéara on noussut vuosittain.
Vuoteen 2017 nahden lastensuojeluilmoitusten osalta tapahtui edelleen pienoista nousua. Lasten
palvelutarpeen arviointeja (sisaltaa lastensuojelutarpeen selvityksia) kdynnistettiin 111 kappaletta ja
niita valmistui vuoden loppuun mennessa 81.
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Lastensuojelun avohuollon asiakkaina on ollut vuoden 2018 aikana yhteensad 159 lasta ja nuorta.
Oman tehostetun perhetyon piirissa oli 62 lasta.

Kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia oli Nivalassa vuonna 2018 yhteensd 86. Ma3iara vaheni
edellisvuoteen verrattuna 6:lla lapsella. Sijaishuollon piirissd oleviin lapsiin tilastoidaan
tukiviikonloput perheissa ja lastensuojeluyksikoissa seka kokoaikaisesti sijoitetut, joko avohuollon
sijoituksessa tai huostaanotettuna perhehoidossa tai lastensuojeluyksikdssd olevat lapset.
Pitkaaikaisesti sijoitettuna oli 52 lasta, joka pysyi edellisvuoden tasolla. Tukivuorokausia tukiperheissa
tai lastensuojeluyksikdssa oli yhteensd 741 ja lastensuojelun sijaishuollossa 12 514 vuorokautta.
Lastensuojelun sijaishuollon vuorokaudet laskivat vuoteen 2017 verrattuna, vaikka kustannukset
lastensuojelun laitoshoidon osalta ylittivat talousarvion.

Lastensuojelun kokonaiskustannukset v. 2018 olivat noin 2,3 miljoonaa euroa. Kustannukset nousivat
edellisvuodesta 6 %. Suurin osa lastensuojelun kustannuksista syntyi sijoitettujen lasten sijaishuollon
kustannuksista sekd avopalveluiden ostoista, joita hankittiin omien resurssien ollessa ajoittain
riittamattomia.

Lastensuojelun suurimmat kustannukset syntyvat kaikissa kaupungeissa laitoshoidosta - mita
suurempi on laitoshoidon osuus, sitd suuremmat ovat sijoitusten kustannukset. Laitoshoidon
kustannusta maarittda myos se, mika on sijoitetun lapsen yksildllinen tarve (yha useampi voi tarvita ns.
vierihoitoa, jolloin laitoshoidon vuorokausihinta kasvaa).

Nivalassa lastensuojelun sijaishuollon kustannus on ollut maltillinen, keskimaarin 144
euroa/vuorokausi/sijoitettu lapsi.

Lastensuojeluilmoitukset | Lastensuojelun Kodin Avohuollossa
0-17v. kustannukset/euroa ulkopuolelle
sijoitetut
Nivala | 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
321 226 2122875 | 2275468 | 92 86 136 159

5.5 Terapiakeskus

Terapiakeskus on Peruspalvelukuntayhtymé Kallion psykiatrisen avoerikoissairaanhoidon yksikko.
Terapiakeskus jarjestdad A-klinikan ja mielenterveysyksikén palvelut kaikissa Kallion kunnissa.
Toiminta perustuu mielenterveys- ja sosiaalihuoltolakiin. Toiminnan perustana on kokonaisvaltainen
moniammatillinen hoidon ja kuntoutuksen arviointi, suunnittelu ja toteuttaminen. Toiminnassa
keskitytaan niihin, joiden tyo- ja toimintakyky on uhattuna. Terapiakeskuksessa kdy lasten vanhempia.
Kun vanhemmilla on ongelmia, huomioidaan my6s perheen lasten tuentarve. Kaikille
aikuisasiakkaiden kanssa, joilla on alaikaisia lapsia, tehdaan Lapset puheeksi-keskustelu.

Osana Terapiakeskusta toimii nuorisopsykiatrinen yksikkd, Nuppu. Nuorisopsykiatrisen yksikon
toiminta tehostaa nuorten psykiatrista hoitoa alueellamme. Nuorisopsykiatriseen yksikdssa on kolme
erikoissairaanhoitajaa ja psykologi. Terapiakeskuksen apulaisylilddkari tapaa Nupun asiakkaita 1-2
paivaa viikossa ja lisdksi ostetaan nuorisopsykiatrin palveluita paiva viikossa. Toimintaterapeutilta
ostetaan toimintakyvynarvioita. Nuorisopsykiatrinen yksikké toimii kaikissa Kallion kunnissa.
Nivalassa ja Sievissa on yhteinen psykiatrinen sairaanhoitaja.

Nupun nivalalaisia asiakkaita Kaynteja Ka kaynnit/asiakas
2017 54 441 8,2
2018 80 321 40

Terapiakeskuksessa vuonna 2018 kavi 1905 asiakasta. Kaynteja oli 14 386. Kavijoistd 72 % kavi
mielenterveysyksikossa, 28 % kaytti A-klinikan palveluita. Kavijoiden iat vaihtelivat, mutta suurin osa
oli tyoikaisia. Vaikka Terapiakeskuksen palvelut on tarkoitettu aikuisille, vuonna 2018
Terapiakeskuksessa kavi 216 alle 18-vuotiasta. He kavivat yhteensa 1492 kaynnilla. Nivalalaisia alle
18 vuotiaita kavi 69 yhteensa 325 kaynnilla.
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5.6 Lasten januortenpsykiatrian avopalvelut ja sairaalahoito

Lasten ja nuorten psykiatrian avopalvelua ja sairaalahoitoa ostetaan sekd Keski-Pohjanmaan etta
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiireilta.

Lasten ja nuorten | 2016 2016 2017 2017 2018 2018
psykiatria

Nivala kaynnit hoitopaivat kaynnit hoitopaivit kaynnit hoitopaivat
Lastenpsykiatria 169 174 117 175 154 223
Nuorisopsykiatria | 119 150 129 323 172 607

Lasten psykiatrian kdyntipaivat lisdantyivat 37 paivalld ja hoitopaivat lisdantyivat 47 edelliseen
vuoteenverrattuna. Nuorten psykiatrian kdynnit lisdantyivat 43 paivalla ja hoitopaivat 284 paivaa
edelliseen vuoteenverrattuna. Lasten ja nuorten psykiatriankustannukset erikoissairaanhoidossa
olivat vuonna 2018 yhteensa 780 000 euroa, jossa kasvua edelliseen vuoteen verrattuna kasvoivat
230000 euroa.

5.7 FErityistyontekijat

Erityistyontekijoiden  moniammatilliseen  tyéryhmaan  kuuluu 4  puheterapeuttia, 3
toimintaterapeuttia sekd terveyskeskusty6td tekevat sosiaalityontekija, psykologi ja
tyokykykoordinaattori. Toiminta kattaa koko kuntayhtyman alueen kaikki ikdryhmat. Palveluihin
tullaan paasaantoisesti lahetteelld, palvelut ovat maksuttomia.

Tyon tavoitteena on tunnistaa ja hoitaa mahdollisimman varhain kielellisen ja psykososiaalisen
kehityksen seka yleisen toimintakyvyn esteita. Tyo on seka arvioivaa etta kuntouttavaa. Tarvittaessa
asiakkaat ohjataan jatkotutkimuksiin, pidempikestoisiin erityisterapioihin tai kuntoutuksiin.
Tyontekijoiltd saa myos ohjausta ja neuvontaa heidan erityisalansa asioissa.

5.8 Puheterapia

Puheterapiapalvelu painottuu alle kouluikaisiin. Lapsiasiakkaat tulevat |dhinna lastenneuvolan tai
erikoissairaanhoidon l3dhetteilld. Puheterapia toteutetaan lahipalveluna kaikissa kuntayhtyman
kunnissa.

Lasten puheterapiassa arvioidaan lapsen kielellinen kehitystaso sekd vuorovaikutus- ja leikkitaitoja.
Lasten syomiseen liittyvat arvioinnit ovat lisdantyneet. Puheterapian alkaessa keskustellaan yhdessa
vanhempien kanssa puheterapian tarpeesta ja sovitaan yhdessd terapian tavoitteet.
Terveyskeskuksessa tapahtuva puheterapia on jaksoittaista. Olennaisena osana terapiaa on
vanhempien ohjaus kotona tapahtuvaan harjoitteluun lapsen kanssa.

Lapsen puheen ja kielen kehityksen viivastyessa mietitdan tueksi puhetta tukevia ja/tai korvaavia
menetelmid, esim. kuvat ja tukiviittomat. Tarvittaessa puheterapeutti osallistuu lapsen
paivdhoitopaikassa tapahtuvaan kuntoutussuunnitelman tekoon ja ohjaa hoitopaikkaan lapsen
tarvitsemia harjoituksia tai viittomia/kuvia.

Kouluikdiset ja nuoret saavat puheterapiaa tai ohjausta mm. ankytykseen, sokellukseen,
aanihairiéihin, kuulovammasta johtuviin puheen ja kielen vaikeuksiin sekd neurologisiin hairiéihin.
Lukemisen, kirjoittamisen ja oppimisen vaikeuksien selvittelyjen osalta paras asiantuntemus on
koulujen erityisopetuksessa. Puheterapeutteja voi konsultoida em. tilanteissa.

5.9 Toimintaterapia

Toimintaterapia-asiakkaista noin 60% on lapsia. Lapset tulevat toimintaterapiaan yleisimmin
lastenneuvolan tai erikoissairaanhoidon lahetteilld. Ostopalveluna hankitaan sensomotorisen
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integraation viitekehyksestd toteutettava toimintaterapia. Toimintaterapia totetutetaan
lahipalveluna Ylivieskassa, Sievissa ja Nivalassa.

Lasten toimintaterapiassa arvioidaan lapsen ikatasoista selviytymistd arjen toiminnoissa; ruokailu,
pukeutuminen, leikki, kaverisuhteet, oppiminen, kdden taidot, liikkumisen sujuvuus ja keskittyminen.
Jos lapsen toimintataso jaa jollain osa-alueella ikdtasoa alemmaksi suunnitellaan vanhempien kanssa
kehitysta tukeva ohjaus- tai terapiajakso. Terapian sisallén suunnittelussa otetaan huomioon seka
lapsen vahvuudet ja mielenkiinnon kohteet ettad kehittymista vaativat taidot. Menetelmina voidaan
kayttaa mm. leikkia, peleja, temppuratoja, luovia toimintoja. Terapia toteutetaan tiivissa yhteisty6ssa
lapsen lahiympariston kanssa (koti, paivahoito, koulu), jotta kaikkien toiminta tukee yhteisesti
sovittuja tavoitteita ja lapsi saa kokonaisvaltaista tukea. Terapeutti on tukena suunnittelemassa
keinoja, jotta lapsen arki olisi sujuvampaa.

5.10 Terveyssosiaalityo

Sairastuminen ja eldamantilanteen muutokset tuovat usein mukanaan lisdantynytta tuen tarvetta.
Lapsiperheilld on mahdollisuus saada terveydenhuollon sosiaalitydntekijaltd ohjausta ja neuvontaa,
jos perheessa jollekin perheenjasenelle (lapselle tai aikuiselle) tulee sellaista sairautta, vammaa tai
erityistarvetta, jonka seurauksena erilaisten kuntoutusten tai sosiaalietuuksien hakeminen tulee
ajankohtaiseksi. Palveluun voi tulla seka lahetteelld ettd varaamalla itse ajan. Sosiaalityontekijalla on
vastaanotto Ylivieskassa ja Nivalassa. Sovitusti my6s muissa Kallion kunnissa.

5.11 Terveyskeskuksen psykologity6

Terveyskeskuspsykologin tyon tavoite on tukea ja edistda kuntalaisten henkista hyvinvointia. Kallion
alueella kaytettavissa on 0.6 tyontekijan tydpanos. Kohderyhmaksi on méaaritelty alle kouluikaisten
lasten ja heiddn perheidensd sekd aikuisvdestdon lyhytkestoinen ohjaus ja neuvonta. Tyo on
tutkimusten tekemista, neuvontaa seka lyhytkestoista tukea elaman kriisitilanteissa. Aikuisvaestolle
tarjotaan palvelua yhteistydssa terveyskeskuksen depressiohoitajien seka Terapiakeskuksen kanssa.
Asiakkaat tulevat l1adkarin tai terveydenhoitajan ldhetteella. S3anndllinen vastaanotto Ylivieskassa ja
Nivalassa.

Lapsiperheiden osalta terveyskeskuspsykologi antaa ohjausta ja neuvontaa lapsen kasvuun ja
kehitykseen sekd vanhemmuuteen liittyvissa asioissa. Ohjaus voi olla kdynteja tai puhelinneuvontaa.
Yleensd keskustellaan siitd, mitkd asiat ovat normaaliin kasvuun ja kehitykseen kuuluvia, missa
vaiheessa on syyta huoleen ja kuinka vanhemmat voivat toimia kehitysta edistavasti. Tavoitteena on
tukea vanhempia kasvatustehtdvassd ja ennaltaehkéistd mahdollisten hairididen syntya. Mikali
kehityksessd ilmenee isompaa huolta, ohjataan lapsi lisdtutkimuksiin (esim. puhe- tai
toimintaterapeutti, perheneuvola, erikoissairaanhoito). Lasten tunne-eldman tai perheen sisaisissa
ongelmissa ohjataan perhe perheneuvolaan. Mikéli vanhemmilla on paihde- tai pidempikestoista
mielenterveydenongelmaa, ohjataan heidat Terapiakeskukseen.

5.12 Kehitysvammahuolto ja vammaispalvelulain mukaiset palvelut

Vammaisten palveluihin kuuluvat vammaispalvelulain (1987/380) ja kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetun lain (519/1977) mukaiset palvelut, etuudet ja tuet. Vammaisten palvelut pyrkivat
ehkaisemaan ja poistamaan vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteita tarjoamalla kuntayhtyman
alueella  asuville  vammaisille  henkildille  heiddn  tarvitsemiaan  palveluita.  Kallion
peruspalvelukuntayhtyma jarjestad palvelut tuottamalla ne itse tai ostamalla palvelut muilta
yksityisilta tai julkisilta palveluntuottajilta.

Kehitysvammahuollon palveluna peruspalvelukuntayhtyma Kallio jarjestda Nivalassa koululaisten
aamu- jailtapaivahoitoa, tyo- ja paivatoimintaa seka lasten tilapdishoitoa Tarhin toimintakeskuksessa.
Kehitysvammaisten asumispalvelua Nivalassa ei Kallion omana toimintana ole vaan sita on jarjestetty
Sievissa ja Ylivieskassa useammassa yksikdssa. Nivalassa toimii Esperi Caren Kestinkartano, johon
PPKY Kallio on palvelusetelilld my6ntanyt asumispalvelua. Kehitysvammahuollon palveluihin
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hakeutuminen tapahtuu yhteydenotolla palveluohjaukseen. Tutkimus- ja neuvolapalvelut jarjestetdan
padasiassa Tahkokankaan palvelukeskuksessa Oulussa. Palveluilla pyritdan edistamaan asiakkaan
selviytymistd paivittaisistda toiminnoista, sopeutumista yhteiskuntaan sekd turvaamaan hanen
tarvitsemansa hoito, huolenpito ja ohjaus. Palveluilla tuetaan myos perheen arkea erityislapsen/ -
nuoren kanssa sekd vanhempien jaksamista. Yhtend tukimuotona perheille ovat vanhempien
vertaistukiryhmat, kuten aitipiirit.

Vammaispalveluissa Nivalassa on 21 kehitysvammaista lasta ja nuorta (alle 18-vuotiaita).
Vammaispalvelulain mukaisia palveluja on saanut Nivalassa 8 alle 18-vuotiasta lasta ja nuorta. Heista
2 saa saanndllisia vammaispalvelulain mukaisia palveluja. Lisdksi vammaispalvelulain mukaisiin
palveluihin on edellytys vaikea vammaisuus (pitkdkestoinen tai pysyva vamma). Asiakkuus arvioidaan
aina moniammatillisessa tiimissd, johon kuuluu |33kari, fysioterapeutti, vammaispalvelujen
sosiaalityontekija ja sosiaaliohjaaja seka palvelupaallikkoé. Asiakkaille laaditaan erityishuolto-ohjelma
ja palvelusuunnitelma, johon kootaan lapsen ja perheen tarvitsemat palvelut ja tukitoimet. Osana
lapsen kuntoutusta voidaan kayttda Portaat -varhaiskasvatusohjelmaa, jota palveluohjaajat
toteuttavat yhdessa lapsen ja taman lahipiirin kanssa.

Vaikeavammaisille lapsille ja nuorille hoitoa jarjestettdessa ovat peruspalvelut ensisijaisia; ndita ovat
varhaiskasvatus, koululaisten aamu- ja iltapaivahoito, kotipalvelu ja omaishoidontuki omaishoitajan
vapaineen. Vammaispalvelulain mukaisia palveluita voivat olla lapselle, nuorelle tai hanen
vanhemmilleen seuraavat palvelut: asunnon muutostyot, kuljetuspalvelut, tulkkipalvelut (Kela),
henkilokohtainen apu ja vaikeavammaisten pdaivatoiminta 65-vuotiaaksi saakka. Maararahaan
sidottuja vammaispalveluja ovat sopeutumisvalmennus, kuntoutusohjaus, vilineet, koneet ja laitteet.
Edelld mainitut palvelut arvioidaan yksil6llisesti vammaiselle henkildlle tehtadvassa
palvelusuunnitelmassa.

5.13 Varhaiskasvatuspalvelut

Nivalassa varhaiskasvatuspalveluiden piirissé on n. 52% kunnan 1 -5-vuotiaista lapsista.
Osallistumista on lisannyt syksyllda 2017 aloitettu kerhotoiminta ja tammikuussa 2018 aloitettu
varhaiskasvatusryhma kotona oleville lapsille. Esiopetukseen osallistuvat kaikki 6-vuotiaat lapset.
Jarjestdjen ja seurakuntien lapsi- ja perhety6 taydentavat kunnallisia palveluita.

Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla varhaiskasvatukseen osallistuu (PSAVI selvitys 2018)

e OECD-maiden ka.on 87 %,

e valtakunnallisen ka 76,3 %.

e Kainuu84,5%

» Pohjois-Pohjanmaa vain 61,9 %
 Nivala52,4%

Varhaiskasvatus on tarkea vaihe lapsen kasvun ja oppimisen polulla. Huoltajilla on ensisijainen vastuu
lasten kasvatuksesta. Varhaiskasvatus tukee ja tdydentda kotien kasvatustehtivaa ja vastaa omalta
osaltaan lasten hyvinvoinnista.

Uusi varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 1.9.2018 (540/2018 ja asetus 753/2018). Laissa sdadetaan
lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Laki nostaa paivakotihenkildston koulutustasovaatimuksia ja
selkeyttaa tehtavanimikkeita.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on varhaiskasvatuksen jarjestijia oikeudellisesti velvoittava
maarays. Varhaiskasvatuksen valtakunnallisen ohjauksen tarkoituksena on luoda yhdenvertaiset
edellytykset varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten kokonaisvaltaiselle kasvulle, kehitykselle ja
oppimiselle. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa maaratian varhaiskasvatuksen toteuttamisen
keskeisista tavoitteista ja sisalloistd, varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja lasten huoltajien vilisesta
yhteistyosta, monialaisesta yhteistyosta seka lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisallosta.

Lasten hyvinvoinnin mahdollisimman varhainen tukeminen varhaiskasvatuspalveluissa pohjautuu
vanhempien ja henkil6ston valiseen kasvatuskumppanuuteen, henkiléston ammatilliseen osaamiseen
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ja oppimisympéristéjen suunnitelmalliseen kehittamiseen. Henkiloéston ammatillista osaamista
vahvistetaan edelleen mm. varhaiskasvatussuunnitelmaan pohjautuvan tdydennyskoulutuksen avulla.

Nivalassa toimii Varhaiskasvatuksen yhteistyoryhma joka toimii moniammatillisesti (vaka, neuvola,
perhetyd, lastensuojelu) ja edistdd perheiden palveluja tarjoavien yhteistyotid. Tyoryhma on
kehittanyt verkostomaisesti toimivan perhepalvelukeskuksen toimintamallia. Verkostomaisen
toiminnan tavoitteena on, etta lasten ja perheiden palvelut muodostavat ehjan palvelukokonaisuuden
ja toiminnassa painottuu varhainen tuki, yhteisoéllisyys ja lapsiperheiden osallisuus. Konkreettinen
menetelma yhteistybhon eri toimijoiden valilla on Lapset puheeksi -menetelma. Menetelman
tavoitteena on, ettd eri toimijat sosiaali- ja terveydenhuollossa, perus- ja erityispalveluissa seka
kasvatus- ja opetustoimessa tunnistavat lapsen hyvinvoinnin kannalta keskeiset asiat ja tiedostavat
sen miten niita voidaan tukea.

MLL koordinoima Perhepesa aloitti toimintansa maaliskuussa 2019. Perhepesa tarjoaa perheiden
kohtaamispaikan seka lisdksi mm. lapsiparkki -toimintaa ja mahdollisuuden matalan kynnyksen
asiointiin neuvolan, perhetydn ja varhaiskasvatuksen toimijoiden kanssa. Kohtaamispaikka -toiminta
on yhtend LAPE- hankkeen tavoitteena ja Nivalassa sitd on suunniteltu yhteisty6ssad neuvolan,
perhetydn ja MLL: n Nivalan paikallisyhdistyksen kanssa.

Z:I:/Z?Eléisgﬁ:ilfsge;}evat TP 2016 TP 2017 Tilanne Tilanne syksylla
pset J 9/2018/ka 2019 (arvio)
Paivakodit 327 340 350 360
Perhepaéivahoito 110 100 95 60
Palveluseteli 75 72 63 60

Yksityisen hoidon tuki 16 8 4 4
Kotihoidontuki 270 295 280 250

Yhteensa 798 815 792 734

5.14 Koulutus

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin jarjestamisestd perusopetuksessa ja lukioissa on luettavissa
perusopetuksen ja  lukion  opetussuunnitelman  perusteissa sekd  kuntakohtaisissa
opetussuunnitelmissa. Opetussuunnitelman perusteissa on erillisesti ohjeistettu mm.
oppilaskuntatoiminta, kodin ja koulun yhteisty6, koulun aamu- ja iltapaivatoiminta, kerhotoiminta,
tukioppilastoiminta, tasa-arvo ja yhdenvertaisuustyo seka kouluilla tehtava kriisityé. Koulut laativat
lukuvuosittain toimintasuunnitelmat ja oppilas- ja opiskelijahuoltosuunnitelmat. Varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen laadun arvioinnin kasikirja on paivitetty 2018.

Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalla on ty6paivina oikeus saada opetussuunnitelman
mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvda oppimisen ja koulunkadynnin tukea heti tuen
tarpeen ilmetessa. (POL 308). Esiopetuksessa lapsella on oikeus saada varhaista ja ennaltaehkaisevaa
kasvun ja oppimisen sekd perusopetuksessa oppimisen ja koulunkdynnin tukea. Tuen on oltava
laadultaan ja maaraltaan lapsen kehitystason seka yksil6llisten tarpeiden mukaista. Tuki on maaritelty
asteittain muuttuvaksi yleisen, tehostetun (POL 16a8) ja erityisen (POL 178) tuen kolmiportaisella
mallilla.

Alueella on monipuoliset mahdollisuudet perusopetuksen jalkeisiin jatko-opintoihin seka
ammatilliseen kouluttautumiseen. Lukio-opintojen lisdksi paikkakunnalla voi kouluttautua eri
ammatteihin Jedu Nivalan yksikdssa. Opiskeluihin valmentavaa koulutusta tarjoavat mm. Jedu
ammattistartti sekd Raudaskyldan Opiston kymppi-luokka. Ammattikorkeakouluopetusta alueella
tarjoaa Centria AMK. Alueella toimii aktiivisesti Nivalassa Jokilatvan opisto.
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5.15 Oppilas- ja opiskelijahuolto

Oppilaan ja perheen oikeus oppilashuoltoon on téll4 hetkella kirjattuna perusopetus-, kansanterveys-
ja lastensuojelulaeissa. Oppilashuollolla tarkoitetaan oppilaan psyykkisen, fyysisen seka sosiaalisen
hyvinvoinnin yllapitamista sekd koko kouluyhteison hyvinvointia lisddavaa toimintaa. Oppilashuoltoon
kuuluvat myds koulukuljetukset sekd kouluruokailu. Oppilaan hyvinvoinnin edistdmistd ovat myds
aamu- ja iltapaivatoiminta sekd kodin ja koulun vélinen yhteistyd. Oppilashuollon tavoitteet ja
keskeiset periaatteet maaritelldan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa.

Opiskelijahuoltotyo toisella asteella pohjautuu pitkdlle samoihin 13htokohtiin kuin esi- ja
perusopetuksessakin. Keskeisena tavoitteena myos toisella asteella on turvallisen ja terveen oppimis-
ja kouluympaériston luominen. Opiskelijahuolto toimii nuoren mielenterveyttd suojaavana seka
syrjaytymistd ehkdisevand tekijana. Opiskelijahuollolla edistetddan nuoren koulunkdyntida seka
tasapainoista kasvua ja kehitysta. Olennaista on my6s ongelmien varhainen tunnistaminen, niihin
puuttuminen sekd koulutuksen keskeytymisen ehkdisy. Lisdantyvind haasteina ovat kriisityd ja
tyoskentely oppilaiden ja perheiden kanssa. Tyon painopiste tulisi olla ennaltaehkdisevassa tydssa,
joka painottaa varhaista puuttumista kodin ja koulun valilla, moniammatillista yhteisty6td seka
yhteisty6ta eri hallintokuntien valill, mutta koulupsykologin tyén painopiste resursseista johtuen on
ollut oppimistestauksissa ja tapaamisissa.

Oppilas- ja opiskelijahuolto kuuluu kaikille kouluyhteis6ssa tyoskenteleville aikuisille seka kyseisista
palveluista vastaaville viranomaisille. Jokainen tyontekija toteuttaa oppilas- tai opiskelijahuoltoa
osana omaa perusty6tdin ja eri tyontekijoilld on siina erilaisia tehtavia. Tyon toteutuksessa on
ensisijaista kodin ja koulun yhteistyd. Tukitoimien suunnittelussa korostetaan lapsen tai nuoren ja
hanen huoltajansa kuulemisen tarkeytta. Tyota ohjaavat luottamuksellisuus seka tietojensaantia ja
salassapitoa koskevat saiddokset. Oppilas- ja opiskelijahuoltoa koordinoidaan ja kehitetdan
kuntatasolla moniammatillisessa oppilashuollon ohjausryhmassa (NOHOR) sekd kouluittain
yhteisollisissa oppilas-/opiskelijahuoltoryhmissa.

Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhteis6a tukevana
yhteisobllisend opiskeluhuoltona. Yhteisolliselld opiskeluhuollolla tarkoitetaan toimintakulttuuria ja
kaikkia niitd toimia, joilla koulu- ja oppilaitosyhteistssa edistetddn oppilaiden ja opiskelijoiden
oppimista, hyvinvointia, terveytts, sosiaalista vastuullisuutta, vuorovaikutusta ja osallisuutta seka
opiskeluympadriston terveellisyytta, turvallisuutta ja esteettomyytta. Yhteisollinen opiskeluhuolto
merkitsee terveyteen ja hyvinvointiin liittyvien nikdkohtien huomioon ottamista opetuksen
sisdlldissd ja menetelmissé, opetuksen jarjestelyissd ja muussa koulun toiminnassa seka kotien ja
koulun vélisessa yhteistyossa.

Opiskelijoilla on oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon ja opiskeluhuollon palveluihin. Tama
sisdltda vyksittiiselle opiskelijalle annettavia koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluja,
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja seka tapauskohtaisesti jarjestettavan, opiskelijan tai
tarvittaessa huoltajan suostumukseen perustuvan monialaisen asiantuntijaryhman toimintaa.
Yksilokohtaisen oppilas- ja opiskelijahuollon tavoitteena on seurata ja edistida oppilaan ja opiskelijan
kokonaisvaltaista kehitystd, terveyttd, hyvinvointia ja oppimista. Oppilaan osallisuus, omat
toivomukset ja mielipiteet otetaan huomioon hinta koskevissa toimenpiteissa ja ratkaisuissa hdanen
ikdnsa, kehitystasonsa ja muiden henkilokohtaisten edellytystensa mukaisesti.

Yhteisollisen ja yksilokohtaisen opiskeluhuollon kuin my6s oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuuden
sekd  kotien kanssa tehtdvan yhteistydbn tavoitteet ja  toimenpiteet kirjataan
opiskeluhuoltosuunnitelmiin. Suunnitelmiin kuvataan vuosittain, miten yhteisollista ja yksilokohtaista
opiskeluhuoltoa sekd monialaista ja kaikkien osallisuutta edistivdd yhteisty6td suunnitellaan,
toteutetaan, arvioidaan ja kehitetdan, jotta jokainen lapsi ja nuori voi opiskella omien tarpeidensa ja
edellytystensd mukaisesti. Yhteisollisen opiskeluhuollon toteutumisesta vastaa monialainen
yksikkokohtainen saannollisesti kokoontuva opiskeluhuoltoryhma (YHR). Opiskeluhuoltoryhmat
koordinoivat ja kehittavat opiskeluhuoltoa, tukevat yhteistydn toteutumista kotien ja huoltajien
kanssa seka vastaavat niiden yhteisten toimintamallien luomisesta, joilla ehkdistdan oppimiseen ja
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opiskeluun liittyvien ongelmien syntymistd ja edistetidan oppilaiden ja opiskelijoiden varhaista
tukemista ja koko oppilaitosyhteison hyvinvointia.

5.16 Kolmiportainen tuki

Pedagogisen tuen jarjestamisen ldhtokohtana esi- ja perusopetuksessa ovat ennakointi, tuen oikea-
aikaisuus, suunnitelmallisuus ja asteittainen tehostaminen. Tuen kolme tasoa ovat yleinen, tehostettu
ja erityinen tuki. Kolmiportainen tuki muodostaa kokonaisuuden, jonka jarjestdmisessa tulee
huomioida seka yksittiisen oppilaan ettd koko ryhman valmiudet ja tuen tarpeet. Tukiopetuksesta,
osa-aikaisesta erityisopetuksesta, tulkitsemis- ja avustajapalveluista seka erityisista apuvalineista on
sdadetty perusopetuslaissa. Naiden lakisdateisten tukimuotojen avulla voidaan parantaa
oppimisedellytyksia ja ehkaistd oppimisvaikeuksia.

Pedagogisen tuen suunnittelu ja tuen tarpeiden arviointi tehddan oppilaan, huoltajien ja
moniammatillisen opiskeluhuoltoverkoston yhteistyona. Lahtokohtaisesti kaikki tuki pohjautuu
laadukkaaseen perusopetukseen, jossa monipuolisten oppimisymparistdjen, eriyttamisen, joustavien
opetusjarjestelyjen ja muiden pedagogisten ratkaisujen avulla voidaan huomioida oppilaan moninaiset
oppimistarpeet. Yleisessa tuessa tehostetaan opetuksen pedagogisia tukikeinoja oppilaan tarpeiden
mukaisesti. Kun siirrytdan yleisestad tuesta tehostettuun tukeen, kirjataan oppimissuunnitemaan
pedagogisen arvion perusteella tuen tarpeet, toteuttamistavat, vastuuhenkil6t ja seuranta. Jos edella
mainittu tuki on riittamaton, niin tehdidan pedagoginen selvitys erityisen tuen tarpeesta, missa
oppilaan oppimiselle asetettuja tavoitteita maaritelldan ja tukea vahvistetaan.

Tuen jarjestamisessd hyoddynnetddn tarvittaessa pienryhmia, joissa opiskellaan joko osa- tai
kokoaikaisesti erityisopettajan ja koulunkdynninohjaajan ohjauksessa. Koulunkdynninohjaajat
toimivat kouluissa my6s oppimisen tukena. Pienryhmiin ohjautuvat ne oppilaat, joille yleisopetuksessa
tarjottu tuki ei riita ja jotka tarvitsevat tuekseen erityispalveluja. Lisdksi jarjestetdan erilaisia terapia-
ja avustajapalveluja, joilla helpotetaan arjen sujumista, kuntoutumista ja oppimista.

Toisella asteella ammatillisessa koulutuksessa erityisopetus on ennakoivaa suunnitelmallista
pedagogista tukea ja erityisid opetus- ja opiskelujarjestelyja. Erityinen tuki suunnitellaan yhdessa
opiskelijan kanssa ja tavoitteena on, ettd opiskelija voi saavuttaa tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset ja osaamistaitovaatimukset oman opintoaikansa
puitteissa. Opiskelijoille jarjestetdan mahdollisuus saada lisdtukea oppimiseen henkilékohtaisen
opiskelu- ja tyollistymissuunnitelman tai -ohjelman mukaisesti. Tukimuotoja ovat esimerkiksi yksilo-
sekd pienryhmiohjaus ja -opetus. Eldmanhallinnan tukemiseksi ja opintojen edistadmiseksi
opiskelijoille jarjestetaan yksilollisia oppimis-, tuki- ja opiskeluhuoltopalveluja. Opiskelijoille tarjotaan
my®&s opintojen ulkopuolisia aktiviteetteja ja yhteistapahtumia.

5.17 Koulukuraattori- ja koulupsykologityo

Koulun psykososiaalinen tuki muodostuu oppilas-/opiskelijahuoltoty6n lisdksi koulukuraattorin ja
koulupsykologin toiminnasta oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin turvaamiseksi. Oppilaan
opiskelu- ja eldmantilannetta tarkastellaan kokonaisvaltaisesti yksil6-, perhe—ja kouluyhteisén
tasolla, jossa keskitytaan oppilaiden arjen sujumiseen, toimintakykyyn ja vuorovaikutussuhteisiin. Ty6
saattaa olla lyhyt- tai pitkdkestoista ja sitd tehddan oppilaslahtoisesti.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan oppilaalla on oikeus paasta 7 paivan kuluessa yhteydenotosta
palvelutarpeen arviointiin ja kiireellisessa tapauksessa valittomasti.

Koulukuraattorien toimia on kolme ja lisdksi vastaavan koulukuraattorin  virka.
Koulupsykologipalvelut toteutuu Iv 2019-2020 ostopalveluna Jedun Nivalan yksikdé ja lukion
psykologipalvelut ovat 1 pv/vko ja esi- ja alakouluilla 2 pv/vko ja Niva-Kaijan yldkoululla 1 pv/vko.



23

5.18 Koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon tehtdvdna on edistdd koko koulu- tai opiskeluyhteisén
hyvinvointia seka tukea tervetta kasvua ja kehitysta. Tyon painopiste on ennalta ehkaisevassa tyossa.
Kouluterveydenhuollossa tyémuotona ovat maaraaikaistarkastukset, niiden pohjalta tai muusta
syystd tarpeelliseksi katsottavat lisdkaynnit, terveysneuvonta vyksild ja ryhmamuotoinen,
oppilashuoltotyo ja oppilaitosympariston terveellisyyden ja turvallisuuden ja yhteisén hyvinvoinnin
tarkastukset joka kolmas vuosi. Sen lisdksi terveydenhoitajat pitdvat vastaanottoailman ajanvarausta
oppilaiden sairaus -ym. asioita varten sekd antavat tarvittaessa ensiapua koulutapaturmissa.
Kouluterveydenhuoltoa toteutetaan yhteistydssa oppilaiden, oppilashuollon henkildstén, opettajien
javanhempien kanssa.

Asetuksen mukaan maaraaikaistarkastuksia tulee peruskoulussa tehdd vuosittain, joista laajoina
kolme. Nivalassa maaraaikaistarkastukset toteutuivat lukuvuonna 2017 - 2018 alakouluissa 99,9 %
ja ylakoulussa 99,2%. Peruskouluissa terveydenhoitajan tarkastus on jaanyt toteutumatta vain
oppilaista johtuvista syista (oppilas ei ole kaynyt koulua tai ei ole tullut tarkastukseen, vaikka kutsuttu
useampaan kertaan). Yldkoulujen terveydenhoitajan tarkastukset saatiin toteutettua lisaamalla
henkildstéresurssia muilta sektoreilta.

Laajojen tarkastusten toteutuminen kouluterveydenhuollossa vuosina 2016-2018, % (huoltaja lasna ja
perheen hyvinvointi arvioitu)
11k2016 | 11k2017 | 11k2018 | 51k2016 | 51k2017 | 51k2018 | 81k2016 | 81k2017 | 81k2018

Nivala 95 97 92 75 77 81 59 59 64

Kaynnit/asiakkaat v. 2018, jotka tilastoitu SPAT 1307 = ihmissuhteisiin ja mielenterveyteen liittyva neuvonta
ja ohjaus yldkoululla ja opiskeluterveydenhuollossa

alakoulut | alakoulut | yldkoulu | yldkoulu lukio lukio ammattiop. | ammattiop.
kaynnit asiakkaat | kdynnit asiakkaat | kdynnit | asiakkat | kdynnit asiakkaat
Nivala | 2 1 64 30 10 7 38 31

Nivalassa on onnistuttu siirtdmaan painopistealuetta ehkaisevain tyohon sairausvastaanottoa
uudelleen organisoimalla ja itsehoitoa ohjeistamalla. Vanhemmat kutsutaan laajoihin tarkastuksiin,
heidan osallistumisessaan on ollut huomattavaa koulukohtaista vaihtelua. Opettajat antavat arvionsa
oppilaasta vanhempien suostumuksella. Lukioissa ja ammattioppilaitoksissa terveydenhoitajan
tarkastus toteutetaan kerran opiskelun aikana.  Terveydenhoitajat osallistuvat koulujen
oppilashuoltoryhmiin ja tarvittaessa yksittaisten oppilaiden ongelmiin liittyviin verkostopalavereihin.
Koulupsykologin ja nuorten mielenterveyspalvelujen riittdmattomyys on viivastyttanyt nuorten
hoitoon paasya.

5.19 Ruokapalvelut

Nivalan kaupungin ruokapalvelut tuottaa kouluille lounaspalveluita ja varhaiskasvatukseen
hoitopédivan aikaiset ruokailut. Niva-Kaijan koululla on neljand paivana viikossa ruokailijalle
maksutonta valipalaa.

Nivalan kaupungin ruokapalvelut tukee peruspalvelua Terveytta ja iloa ruoasta - varhaiskasvatuksen
ruokailusuosituksen mukaisesti. Yhdessa syominen on oppimisen kokemus. Yhteisessa ruokapoydassa
opitaan hyvid poytitapoja ja toisten huomioon ottamista. Poytdkeskusteluilla opitaan ruuan ja
rauhallisen sydmisen arvostusta. Parhaimmillaan yhdessa sydminen on mukava ja kiireeton hetki seka
lapsille ettd henkilokunnalle. Varhaiskasvatuksessa ruokailu ja ruokakasvatus ovat osa
kokonaisvaltaista hyvinvointioppimista. Ruokatottumusten lisdksi siihen sisaltyvat arjen rytmi,
ajankaytto, uni, lepo, ruutuajan hallinta ja liikkkuminen.
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Kouluruokasuositus 2017 mukaisesti koulun ruokakasvatuksen tavoitteena on ottaa haltuun
jokapdivaiset ruoanvalinnat, niiden vaihtoehtojen ja merkitysten moninaisuus, paamaarana
ruokaosaaminen ja ruokatajun syntyminen. Koulun ruokakasvatuksessa kouluruokailu ja eri
oppiaineiden opetussisallot ja oppilaiden osallisuus vahvistavat ruokatajun kehittymista ja luovat
peruskoulun mittaisen ruokakasvatuksen oppimaaran. Ohjauksen avulla kehitetdan ruokaosaamista
ja tuetaan myds kuluttajatietoisuuden ja kestavan elamantavan kehittymista. Aterioinnin yhteydessa
oppilaita kannustetaan hyvaan, toisia kunnioittavaan sekd ruokaa ja ruokailua arvostavaan
kaytokseen.

Ruokien ravitsemuksellinen sisalté on kansallisten ravitsemussuositusten mukainen viikkotasolla.
Kaikki liha- ja maitotuotteet ovat suomalaisia. Nivalan kaupungin ruokapalvelut teetti sdhkdisen
asiakaskyselyn. Kyselyn mukaan: 99 % oppilaista sy6 paivittain tai [ahes paivittdin kouluruuan. Syyksi
ruokailusta poissaoloon mainitaan mm. kotitaloustuntien ruokailumahdollisuus, lukujarjestyksen
mahdollistama kotona ruokailu, oppilasravintolan pitkdt jonot, kavereiden esimerkki, kaupasta
evaiden haku ja myds huono ruoka.

Valtakunnallisesti ruokailuaktiivisuus kestaa vertailun, mutta tavoitteena on saada jokainen lapsi ja
nuori sydmaan joka paiva ja sydomaan riittdvan kokoisen annoksen. Koulussa ja paivakodissa ruokailu
auttaa jaksamaan koulu- tai hoitopaivan. Sdannéllinen ruokailu auttaa keskittymaan.

Ruokapalvelut ottavat vastaan asiakaspalautetta ja toiveita. Olemme perustamassa ruokaraatia Niva-
Kaijan koululle. Raatia voidaan ajatella laajennettavan myéhemmin koskemaan my6s muita kouluja /
kutsutaan osallistujia myos muista kouluista.

5.20 Nuorisotyo

Nuorisolaki ohjaa kuntien jarjestdmaa nuorisoty6ta. Nuorisolain mukaisesti kohderyhmana ovat
kaikki alle 29-vuotiaat lapset ja nuoret. Nuorisotydn tehtdvana on parantaa lasten ja nuorten elinoloja
sekd luoda edellytyksid nuorten kansalaisvalmiuksille. Tavoitteena on nuorten kasvun ja
itsendistymisen tukeminen sekd sosiaalinen vahvistaminen luomalla ja tukemalla paihteettomia
harrastus- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Nuorisopalveluilla on kaytdssa valvottu ja ohjattu
nuorisotila Kulmaus (Peltotie 9), jossa jarjestetdan avoimia ovia joka arkipaiva ja sdannollisesti myds
viikonloppuisin lapsille ja nuorille. Nivalassa toimii Lasten parlamentti ja nuorisovaltuusto.
Nuorisopalvelut jarjestda toimintaa, tapahtumia ja leireja Nivalan lapsille ja nuorille. Yhteisty6ta
tehd3dan mahdollisimman paljon eri toimijoiden kanssa, kuten koulujen sekd yhdistysten ja muiden
lapsi- ja nuorisotyota tekevien toimijoiden kanssa.

5.21 Kulttuuripalvelut ja kulttuurikasvatus

Kulttuuripalvelut tuottaa yhteistydssa useiden eri toimijoiden kanssa kulttuuritapahtumia ympari
vuoden. Nayttelytila Tillari Galleriassa on 2,5vk vélein vaihtuvia nayttelyita.

Kulttuuripalveluiden, varhaiskasvatuksen ja koulujen vélisen yhteistyota linjaa
kulttuurikasvatussuunnitelma. Kulttuurikasvatukselle on kysyntdd myo6s nuorten vapaa-ajalla.
Nuoriille tarjotaan paikkakunnalla tuotettuja kulttuuripalveluja, jotta he oppisivat ottamaan
palvelutarjonnan osaksi omaa elinpiiriddn. Nuorille annetaan mahdollisuus vaikuttaa tuotettaviin
palveluihin. Toiminta lisdd nuorten yhteiskunnallisen vaikuttamisen taitoja, laajentaa heidan
yvhteistyoverkostoja ja sosiaalisia suhteita, lisdd kulttuuritietoutta, motivoi kulttuuriharrastusten
pariin ja on tukitoimintaa perinteisen nuorisotyon lisdksi niille nuorille, jotka eivat syysta tai toisesta
6yda harrastustarjonnan pariin.

5.22 Kirjasto lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistajana

Kirjaston yksi lakisaateisista tehtavista on kirjallisuusharrastuksen ja lukutaidon edistaminen. Hyva
lukutaito edistdd oppimista sekd osaamista ja on tehokas keino ehkdista syrjaytymista. Lukeminen
kehittdd ajattelutaitoa ja pitkdjanteinen lukeminen auttaa keskittymaan. Nivalan kirjasto edistida
lasten ja nuorten luku- ja kirjallisuusharrastusta ryhmakaynnein paivakodeille, eskareille ja kouluille.
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Niille tarjotaan kirjavinkkausta, satutunteja, ty6pajoja, kirjailijavieraita, kirjastonkadytén ja tiedonhaun
opetusta ja muita tapahtumia. Tapahtumia jarjestetdan seka kirjastossa etta kouluilla ja nuorisotilalla.
Uutena toimintana kirjastossa aloitettiin vuoden 2018 loppupuolella lukukoiratoiminta, jonka
tarkoituksena on kannustaa erityisesti lukemaan opettelevia ja heikkoja lukijoita lukuharrastuksen
pariin.

Kirjasto toimii yhteistydssd kaupungin nuoriso- ja kulttuuritoimen kanssa. Kirjaston yhteisty®
koulujen kanssa on kirjattu Nivalan kaupungin kulttuurikasvatussuunnitelmaan. Lisaksi kirjasto tekee
yhteisty6ta lasten ja nuorten kanssa toimivien yhdistysten kanssa mm. MLL, 4-H, Tydpajasaatio.
Paakirjaston lasten ja nuorten osastoa on laajennettu ja uudistettu ja se tarjoaa heille mahdollisuuden
lukemiseen, oleskeluun ja pelaamiseen. Kirjasto on ilmainen ja turvallinen tila, jonne kaikki ovat
tervetulleita.

Koulujen kaytdssa on Tiekon kirjallisuusdiplomi, jota paivitetdan saannollisesti. Tiekon verkkopalvelut
esittelevat lasten ja nuorten aineistoa ja antavat virikkeitd lukuharrastukselle. Nuorten
tavoittamiseksi ja tapahtumien markkinointiin kdytetdan sosiaalista mediaa - Facebookia, Twitteria ja
Instagramia. Tapahtumista tiedottamisen lisdksi kirjasto myo6s esittelee sosiaalisessa mediassa
erilaisia lainattavia aineistoja ja pyrkii olemaan hyvantuulinen ja helposti lahestyttiva kaikille
asiakkailleen.

Kirjastoautotoiminta takaalasten ja nuorten alueellisen tasa-arvon, silld se vierailee jokaisella koululla
kahdenviikonvileinjalisdksi palvelee sivukylien lapsia ja nuoria. Kirjastoautoon jarjestetaan syksyisin
tutustumiskdyntejad eskareille ja koululaisille. Kirjastoauton kuljettaja vinkkaa kirjoja lapsille ja
nuorille. Kirjastoauto on ollut mukana ja esilld erilaisissa kaupungin tapahtumissa, esimerkiksi
harrastemessuilla.

5.23 Liikuntapalvelut

Arkiliikunnan edistamiselld ja lilkkuntaan mahdollistavan yhdyskuntasuunnittelun avulla voidaan
edistad aktiivisen eldamintavan toteutumista ldhelld omaa elinymparistéa. Terveysliikuntaa ja
hyvinvointiaktiivisuutta edistetdan parhaiten tukemalla lapsen ja nuoren mahdollisuuksia toteuttaa
liikunnallista elamantapaa yhteistydssa eri kasvu- ja kehitysymparistissa toimivien tahojen kanssa.
Harrastusten ja liikuntapaikkojen ohella arkisissa tilanteissa tapahtuva lilkkkuminen ja liikuttaminen
edistavat myonteista ja aktiivista asennetta liikuntaa kohtaan. Terveyden edistamisen nidkdkulmasta
erityisesti istumisen vihentamiselle on yhteiskunnassamme suuri tarve, myos lasten ja nuorten osalta.

Nivalan Liikuntakeskus Oy hoitaa kaupungin liikuntapaikkoja kaupungin kanssa sovittujen
hoitoluokitusten mukaisesti. Liikuntakeskus osallistuu my6s yhteistydssa hoitamaan eri yhdistyksille
ja jarjestaille kuuluvia liikuntapaikkoja, kuten esimerkiksi sivukylien koulujen ulkojaita. Liikuntalain
(390/2015) tavoitteena on edistaa liikuntaa ja niihin liittyvaa kansalaistoimintaa, edistad vaeston
hyvinvointia ja terveytta seka tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta lilkkunnan avulla. Liikuntalain
perusteluissa painotetaan liikunnan olevan kansalaisten peruspalvelu.

Liikuntakeskus jarjestdd lapsi- ja nuorisokohderyhmille mahdollisuuksia tutustua erilaisiin
liikuntalajeihin, yhteisty6ssa kaupungin eri toimialojen, koulujen, urheiluseurojen ja yritysten kanssa.
Lajitutustumisten lisdksi liikuntakeskus vastaa uimakouluopetuksesta. Koululaisliikunnassa
Liikuntakeskus on suuressa roolissa, jarjestdmassa koululaiskilpailuja, osallistumalla liikunta-
akatemian toimintaan seka osallistumalla koulujen (1. ja 2. asteen) liikuntahankkeisiin.

Seurat, yhdistykset ja jarjestot ovat tirkedssa roolissa liikuntatapahtumien toteutuksessa, myos
Nivalan Liikuntakeskus Oy jarjestaa erilaisia liilkunta- ja hyvinvointitapahtumia niin itsendisesti kuin
yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa. Nivalan Liikuntakeskus pyrkii omalla toiminnallaan edistdmaan
lasten- ja nuorten liikuntaa ja hyvinvointia.

Tulevaisuudessa tavoitteena on nostaa myds soveltavan liikunnan roolia erityisesti lasten ja nuorten
osalta. Mm. tarjoamalla eri toimijoille mahdollisuutta kdyttda liikuntapalveluita lasten- ja nuorten
soveltavan liikunnan edistamiseen.
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5.24 Etsiva nuorisotyo

Nivalan Ty6pajasaatio tuottaa Nivalan kaupungille ostopalveluna nuorisolain (1285/2016) mukaiset
etsivdn nuorisotyon palvelut. Etsivdn nuorisotyon tavoitteena on [6ytda 15-29-vuotiaat tuen
tarpeessa olevat nivalalaiset nuoret, ja auttaa ja tukea heidan paasyaan sellaisiin palveluihin, joilla
edistetdan nuorten kasvua, itsendistymist3, osallisuutta yhteiskuntaan seka paasya koulutukseen tai
avoimille tydomarkkinoille. Etsivd nuorisotyd perustuu nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa
tehtdvaan yhteistyéhon lahtdékohtana nuoren itsensd antamat tiedot ja hdnen oma arvionsa tuen
tarpeesta.

Vuosittain etsiva on yhteydessa noin 50-70 nivalalaisen nuoren kanssa. Nuorten omat yhteydenotot
etsivdan ovat lisddntyneet, ja ndiden itse tukea pyytdaneiden nuorten kanssa etsiva tyoskentelee
yleensa lyhyemman ajan kuin niiden nuorten, jotka tarvitsevat pidempiaikaista keskustelukumppania
jaohjausta arjen asioissa. Nivalalaisten nuorten haasteet etsivatyon ndkékulmasta liittyvat pdaasiassa
paihteiden ja huumeiden kayttdon sekd mielenterveydellisiin ongelmiin. Nuoret kaipaavat turvallista
aikuiskontaktia, jolle he voivat kertoa asioistaan. Muualta Suomesta Nivalaan muuttaneilla nuorillaon
tyypillisesti ainoastaan pinnallisia kaverisuhteita. Nuoret my6s katoavat toisinaan koulun, |3hipiirin ja
myds etsivan tavoittamattomiin. Etsivdlle tulee aika ajoin tietoa tydeldman ja koulutuksen
ulkopuolisista ns. NEET-nuorista, joihin kontaktin saaminen ei tahdo onnistua, vaikka heidan
asuinpaikkansa olisi tiedossa.

Etsivatydon tavoitteena tulevaisuudessa on yhteistyéverkoston kehittdminen, tyon tunnetuksi
tekeminen seka yhteistyon tiivistiminen keskeisten yhteistyokumppaneiden, mm. kaupungin ja
seurakunnan nuorisotyontekijoiden, JEDUn sekd nuorten tydpajatoiminnan ohjaajien kanssa.
Etsivatyon nakyvyyttd myos nuorille itselleen tehostetaan lisiamalla jalkautuvaa tyotd koulujen
aulapaivystyksissa, kaupungin nuorisotilalla ja Nivalan katukuvassa ylipaataan. Tarkoituksena on
madaltaa nuorten kynnysta ottaa itse yhteytta etsivdan nuorisotydntekijaan, etenkin NEET-nuorten
tavoittaminen ja kontaktin luominen heihin on tarkeaa.

5.25 Nuorten tyopajatoiminta

Nuorten ty6pajatoiminnan kohderyhmain kuuluvat nivalalaiset alle 29-vuotiaat nuoret, jotka
tarvitsevat kokonaisvaltaista tukea elamantilanteensa selkiyttdmiseen, kasvunsa edistidmiseen,
itsendistymiseen ja osallisuuden lisdamiseen. Nivalan TyOpajasdatiolld nuorten tydpajatoimintaan
kuuluvat starttipajatoiminta sekad nuorten yksil6- ja tydvalmennus viidelld eri tydpajalla. Nuorten
tyOpajatoimintaan osallistuu vuosittain noin 50-60 nuorta.

Starttipajatoiminta on matalan kynnyksen non-stop-periaatteella toimiva palvelu, jonka tavoitteena
on vahvistaa nuoren itsetuntemusta ja arjenhallintataitoja, kasvattaa motivaatiota seka tukea nuoren
itsendistymista ja vastuunottoa omasta eldmastaan. Valmennusjakson pituus starttipajalla vaihtelee
muutamasta paivasta useisiin kuukausiin. Starttipajatoimintaan kuuluva ryhma- ja yksilévalmennus
painottuu arjenhallinta- ja sosiaalisten taitojen vahvistamiseen. Starttipajajakson aikana kaydaan lapi
erilaisia hyvinvointiin, pdihteisiin, arjenhallintaan, itsetuntemukseen, opiskeluun ja ty6eldamaan
liittyvia teemoja, joita kasitelldan toiminnan kautta, keskustellen sekd tekemalla erilaisia teemoihin
liittyvia harjoituksia. Yksilokeskusteluja kdydaan jakson aikana saannoéllisesti nuoren tarpeen mukaan.
Ryhmavalmennus starttipajatoiminnassa toteutetaan nuorten toiveiden ja tarpeiden mukaisesti, ja
siihen voi kuulua ruuanlaittoa, tapahtumiin ja vierailukdynteihin osallistumista, retkia, kidentaitoja
seka liikuntaa ja vapaa-ajan harrastuksiin tutustumista. Tiiviilld verkostoyhteisty6lla tyéhallinnon,
sosiaali- ja terveystoimen, oppilaitosten ja nuorten palveluja tarjoavien tahojen kanssa varmistetaan
nuoren tarvitsemien monialaisten palvelujen saanti.

Nuorten valmennusjaksojen pituudet Nivalan Ty6pajasaation puu-, metalli-, digi, keittio- ja siivous- tai
kasi- ja taidetyopajalla vaihtelevat kuukaudesta vyli vuoteen. Nuoret voivat osallistua
tyOpajatoimintaan kuntouttavan ty6toiminnan, tyokokeilu-, opintoihin liittyvan harjoittelu- tai
palkkatukityosopimuksella. Tyopajaohjaajat vastaavat tyonjohdosta ja tydvalmennuksesta
tyopajoilla, missd tyoskentely tarjoaa nuorelle mahdollisuuden oppia tyéeldman pelisdantoja ja
tyotaitoja seka kartuttaa tyokokemusta ja ryhmaan kuulumisen kautta lisdta nuoren osallisuuden ja
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yhteisoéllisyyden kokemuksia. Tydnteon lisdksi nuoret osallistuvat yksilévalmennukseen, johon kuuluu
aloitusvaiheen tuki, alkukartoitus nuoren tilanteesta, yksil6llinen tuki ja seuranta jakson aikana,
jatkopolutus sekad palveluohjaus yhteistydverkoston tukipalveluihin tarvittaessa. Kaikille nuorten
tyOpajatoiminnassa mukana oleville nuorille tarjotaan mahdollisuus osallistua viikoittain johonkin
tyollistymistd, hyvinvointia ja virkistaytymistad tukevaan ryhmatoimintaan tai tutustumiskaynnille.

5.26 Ohjaamotoiminta

Ohjaamo Nivala on matalan kynnyksen palvelupiste nuorille. Ohjaamotoimintaa koordinoi Nivalan
TyOpajasidiatio. Ohjaamo tarjoaa tietoa, neuvontaa, ohjausta, tukea arjen hallintaan,
kouluttautumiseen ja tyollistymiseen alle 30-vuotiaille nuorille. Ohjaamoon voi tulla yksin tai yhdessa
kaverin kanssa jailman ajanvarausta. Ohjaamossa vierailee sdannoéllisesti tyontekijoita TE-palveluista,
Peruspalvelukuntayhtyma Kallion tydikaisten palveluista ja Terapiakeskuksesta, Kelalta, Nivalan
seurakunnan diakonia- ja nuorisotydsta, Jedulta, Nivalan kaupungin nuorisoty6sta seka vaihtuvia
toimijoita mm. vuokrakodeilta, velkaneuvonnasta, liikuntakeskuksesta, alueen hankkeista jne.
Viikoittain vaihtuvien vierailijoiden lisdksi Ohjaamossa paivystaa aina joku Nivalan Tydpajasaation
henkilékunnasta. Ohjaamon palvelut ovat maksuttomia ja kaikille avoimia. Ohjaamo Nivala sijaitsee
Nivalan ty6pajasaation tiloissa osoitteessa Peltotie 9. Ohjaamo on avoinna tiistaisin ja torstaisin klo
12-15.

5.27 Nivalan seurakunnan lapsi- nuoriso- ja perhety6

Nivalan seurakunta tekee monipuolista kasvatuksellista, sosiaalista ja syrjaytymista
ennaltaehkaisevaa yhteistyota kaupungin, jarjestéjen ja yksityisen sektorin kanssa. Paapaino lapsi-,
nuoriso- ja perhetydssa on kristillisessa kasvatustyossa. Sita toteutetaan eri ikaryhmille suunnattujen
kokoavien toimintamuotojen kautta ja yksilokohtaamisena. Tydalat tukevat toimintojensa kautta
lapsen ja nuoren henkistd, hengellistd ja fyysistd kehitystd yhdessd kotien, koulujen ja
varhaiskasvatuspalveluita tuottavien tahojen kanssa. Kokoavat ryhma- ja vertaistukitoiminnot seka
vksilokohtaamiset ennalta ehkdisevat omalta osaltaan lapsen, nuoren ja perheen syrjaytymista
yhteiskunnasta ja sen arjesta. Ryhmdassid toimiminen vahvistaa vyksilon vuorovaikutus- ja
sosiaaliasiataitoja sekd tukee lapsen ja nuoren identiteetin vahvistumista. Seurakunnat tekevat
yhteisty6td Kalajoen rovastikunnassa (= 11 seurakuntaa) perheneuvonnassa, Palvelevassa
Puhelimessa ja erityisnuorisotydssa mm. TekstariTupu.

v.2018 Tilaisuudet | Osallistujat | Retket Osallistujat | Ryhmit Osallistujat
Lapset O-6v. 48 2324 3 85 40 427
Tytotjapojat7-14v. | 66 8811 1 33 32 626
Nuoret 15-18 v. 28 4662 1 45 26 344

5.28 Paikalliset jarjestot ja yhdistykset

Kunnassa toimii huomattava maarad nuoriso-, liikunta-, kansalais- ja kulttuurijarjest6ja, jotka
jarjestavat ohjattua toimintaa lapsille, nuorille ja perheille. Esim. urheiluseurat, VPK, 4H-yhdistys ja
SPR. Retkia, matkoja ja leiritoimintaa jarjestetdan seka itsendisesti ettd kuntien, seurakuntien ja
yhdistysten yhteistyona. Useat seurat ja yhdistykset toimivat yli kuntarajojen.

5.28.1 Mannerheimin Lastensuojeluliitto

MLL:n tukimuotoja ovat mm. perhekahvila, lastenhoitoapu, perhekummitoiminta ja kaveritoiminta.
Paikallisyhdistykset jarjestavat lapsille ja lapsiperheille my6s erilaisia tapahtumia. Toiminta on
riippuvaista aktiivisten vapaaehtoisten voimavaroista, joiden ohjaajajana MLL:l& toimii
vapaaehtoistoiminnan ammatillinen ohjaaja.
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Nivalassa toimivat Mannerheimin Lastensuojeluliiton (MLL) Nivalan paikallisyhdistys sekd MLL:n
Pohjois-Pohjanmaan piiri. MLL:n Nivalan paikallisyhdistys jarjestaa aktiivisesti kaikille perheille
avointa ja maksutonta toimintaa. S3anndllisia toimintamuotoja ovat kerran viikossa kokoontuva
perhekahvila ja liikuntakerho lapsiperheille seka kirjastossa ja paivakodeissa kiertavat satutunnit.
Paikallisyhdistys tukee ylakoulun tukioppilaiden toimintaa.

MLL:n Pohjois-Pohjanmaan piiri kouluttaa ja ohjaa vapaaehtoisia tukihenkildita lasten, nuorten ja
lapsiperheiden tueksi. Tukihenkilétoiminnan muotoja ovat perhekummitoiminta ja kaveritoiminta.
Perhekummitoiminta vahvistaa lapsiperheen hyvinvointia ja vanhemmuutta sekd antaa voimia
arkeen. Perhekummitoiminta on suunnattu neuvolaikiisten lasten perheille. Kaveritoiminta on
suunnattu 4-17 -vuotiaalle lapselle tai nuorelle. Tavoitteena on parantaa lapsen tai nuoren ja hdnen
perheensa eldmanhallintaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Vuoden 2019  alussa Nivalassa aloitetaan PerhePesa -toimintaa  yhteistydssa
varhaiskasvatuspalvelujen kanssa. PerhePesa on varhaista tukea tarjoava ja hyvinvointia edistava
avoin kohtaamispaikka Nivalan kaupungin perheille. Toiminnan tavoitteena on vahvistaa
yhteisollisyyttd ja osallisuutta. Toimintaa suunnitellaan yhdessa perheiden kanssa, ja lahtékohtana
ovat perheiden toiveet ja tarpeet. PerhePesan taustalla on vahva yhteisty6 ja osaamisen vaihto alueen
perhepalvelu- ja jarjestdétoimijoiden kanssa. PerhePesd tarjoaa alueen lapsiperheille arjen
turvallisuutta ja edistdd osallisuutta. MLL ja kaupunki/hyvinvointipalvelut on tehnyt
kumppanuusopimuksen, jolla rahoitetaan paikallista toimintaa (perhekahvilatoiminta, perhekummi ja
kaveritoiminta, kylamummo ja -vaaritoimintaa).

5.28.2 Pelastakaa Lapsetry

Pelastakaa lapset ry tukee lapsia ja perheitd avustamalla lasten harrastustoimintaa ja jarjestamalla
retkia ja toimintapaiva lapsille tai perheille. PelLa tekee yhteistyotd sosiaalitoimen ja diakoniatydn
kanssa tavoittaakseen mahdolliset avuntarvitsijat. Toiminta perustuu vapaaehtoisty6hon ja varoihin
joita yhdistyksella on kaytettavissa. Varainkeruu tapahtuu myyjaisissa ja arpajaisissa, jonkin verran
yhdistys saa lahjoituksia, joiden tuotto menee lyhentamattémana lasten ja perheiden tukemiseen.
Useana vuonna olemme jarjestaneet joulupuukerayksen, jossa lahjoittaja on voinut antaa apunsa
suoraan tarvitsevalle joululahjapaketin muodossa. Pelalla on myds kirpputoritoimintaa ajoittain,
mikali tavaraa on saatu lahjoituksena myytavaksi.

6 Lasten januorten hyvinvoinnin haasteita 2019-2021

6.1 Lapsinakokulman huomioon ottaminen

Kaupungin paatoksenteossa tulisi ottaa entistd enemman huomioon lapsindkdkulma. Laajassa
hyvinvointisuunnitelmassa on hyvaksytty, ettd kaupunki ottaa kaytt66n ennakkovaikutusten
arviointimenetelmdn ja ettd nuoria osallistetaan sunnittelemaan ja kehittamaan palveluja.
Menetelmaan kuuluu lapsivaikutusten arviointi.

Ympariston suunnittelussa on arvioitava mm. liikenneturvallisuuden, leikkipaikkojen, pelikenttien,
koulujen ja puistojen sijoittumisen seka lasten ymparistojen ja koulumatkojen osalta. Elinympariston
suunnittelun jarakentamisen avulla torjutaan alueiden eriytymista ja edistetdan sosiaalista tasa-arvoa
myos lasten ndkokulmasta.

6.2 Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja varhaisen tukemisen tulee toteutua peruspalveluissa, joiden piirissa
suurin osa lapsista ja nuorista on eli neuvolan, varhaiskasvatuksen ja koulun palveluissa seka vapaa-
ajanpalveluissa ja nuorisotydssa. Nivalassa varhaiskasvatukseen osallistuu vain vahan yli puolet
lapsista. Kotona olevien lasten kasvun ja kehityksen seuranta, tuki ja palveluohjaus neuvolassa on
siksikin erityisen tarkeda. Varhaisessa vaiheessa palvelun tarvetta ei valttdmattd havaita tai
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palvelua/tukea ei vastaanoteta tai tuki ei ole oikeanlaista/riittdvaa ja tasta syystd palvelut eivat
toteudu oikeanlaisina oikea-aikaisesti.

Palveluiden kehittamisessa painopistettad on edelleen siirrettava ennaltaehkiisevain tyohoén. Tama
vaatii resurssointia, mutta viahentia pitemmalld aikavalilld korjaavien ja kalliiden toimenpiteiden
tarvetta. Moniammatilliset toimintamallirakenteet vaativat kehittamist4, jotta tuki olisi oikea aikaista
ja riittdvan varhaista. Tyon painopiste pitdisi aidosti pystya siirtdmaan ehkaisevaan ja yhteisolliseen
tyéhon, lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseen ja yllapitoon. Jarjest6t toimivat lahelld
perheiden arkeaja niilld on kokemusta kotiin annettavasta tuesta. Erityisesti haavoittuvassa asemassa
tai eldamantilanteessa oleville perheille tulisi suunnata kevyita jarjestdjen tukitoimia perheiden arkeen.
Esimerkiksi kolmannen sektorin toimijoilla ja Nivalan seurakunnalla on monenlaista toimintaa ja
kokemusta sekd yhteisollisestd ettd kotiin annettavasta tuesta, jota ei pystytd riittavan hyvin
hyddyntamaan. Olemassa olevien resurssien tarkoituksenmukainen kohdentaminen ja yhteistyon
tekeminen on oleellista ehkdisevan lastensuojelun toteuttamiseksi. Osalla perheistd omat verkostot ja
omat voimavarat ovat heikot ja perheiden tarpeet ovat erilaiset. Nivalassa on tarjolla kaikille
suunnattuja avoimia ryhmia jaryhmia enemman tukea tarvitseville perheille, mutta toiminta ei tavoita
vaikeimmassa asemassa olevia perheita.

Lapsiperheiden palvelut ovat sosiaalihuoltolain mukaisia peruspalveluja ja lastensuojelu
lastensuojelulain mukaista erityisperuspalvelua. Kummassakin palvelussa tuetaan lasta/ nuorta ja
hinen perhettaan yksilollisen tarpeen ja suunnitelmallisen tuenavulla. Palveluihin pdasyn kriteerit
tulevat lainsaddanndsta. Lapsiperheiden ja lastensuojelun konsultoivaa apua voitaisiin toteuttaa
enemman. Lasten puheterapian tarve on kasvanut ja terapiaan paasyaika on ollut entistakin pitempi.
Puheopetuksen lisdantyminen on tyollistanyt myos erityisopetusta. Nivalan perheneuvolan toimintaa
tulee kehittaa. Lasten ja nuorten psykiatriseen hoitoon tulee paasta sujuvasti ja kdyntien valilla tulisi
huolehtia asiakkaan “kannattelusta” varsinkin jos asiakaskdyntien vali jaa pitkaksi.
Kouluterveydenhoidon lakisdateisten tarkastusten tulee toteutua. Toimivan yhteistyon edellytyksena
on, ettei henkilosto vaihdu liian usein.

Lait ja asetukset velvoittavat lapsen huomioon ottamiseen aikuisten palveluissa. Kun vanhemmat
saavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, on paremmin otettava huomioon myds heidan
huollossaan olevan lapsen ja nuoren hoidon ja tuen tarve. My6s lapsen ja nuoren oireillessa koko
perheen kokonaistilanne on huomioitava. Lapset ja nuoret on huomioitava erityisesti mielenterveys-
ja paihdepalveluiden asiakkaina olevien perheiden kohdalla. Lapsen ja nuoren eldmaan vaikuttavien
riskitekijéiden tunnistaminen ja akuutin avun antaminen on tdrke3dd esim. vanhempien riitaisat
avioerot ja uusperheiden muodostuminen vaikuttaa lapsiin ja nuoriin vield vuosien paasta.

Kouluissa tulee olla resurssia huomioida erilaiset oppijat erilaisten tuen muotojen kautta. Yksilollisten
tarpeiden huomioon ottaminen edellyttda seka opettajien, huoltajien ettd muun oppilasta tukevan
henkiloston yhteisty6ta opetuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Ennaltaehkdaiseva ja varhainen
tuki vaatii pedagogista osaamista ja aikaa koulutyén ohessa. Lapsen ja nuoren kasvun ja oppimisen
tukeminen tehdain yhteistydssd vanhempien, lasten ja nuorten sekd tarvittavan monialaisen
verkoston kanssa. Haasteena on tavoittaa ja osallistaa ne huoltajat, joka kieltdytyvat yhteistyosta tai
joiden asenne hyviaksya lapsen tuen tarve ja siirtyminen tuen piiriin vaatii kypsyttelya.

Nuorilla on kouluttautumiseen liittyvid ongelmia, kuten koulutusten keskeytykset, opiskelu- ja
motivaatio-ongelmat, vaikea eldmantilanne, terveysongelmat, lahiverkoston tuen heikkous seka
taloudellisten resurssien puute. Nuorten tyollisyyden osalta haasteellisina ryhmind ndhdaan edelleen
mielenhairidihin sairastuneet, paihdeongelmaiset, vammaiset sekd koulutusta vaille jadneet nuoret.
Nuorille on tarjolla erilaisia palveluita, mutta ne ovat pirstaleisia ja eri toimijoiden toteuttamia, jolloin
palveluiden yhteensovittaminen on haasteellista. Yhteisty6td viranomaisten valilld on tiivistetty,
mutta silti haasteena on [6ytda ne nuoret, jotka eivat ole minkdan palvelun piirissa, miten nuori
ohjautuu palveluihin ja miten nuorten palvelutarve arvioidaan monialaisena yhteistyona.
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7 Seurantajaarviointi

Suunnitelman seuranta ja arviointi ovat osa toiminnan ohjauksen kokonaisprosessia.
Kaupunginvaltuusto seuraa ja arvioi suunnitelman toteutumista vuosittain tilinpdatdksen yhteydessa.
Valtuusto ja toimialat ottavat suunnitelman toteuttamisen huomioon seuraavan vuoden talous- ja
toimintasuunnitelmassa.

Keskeiset seurannan ja arvioinnin kohteet voidaan ryhmitelld seuraavasti:

- lasten ja nuorten hyvinvoinnin muutokset
- palvelujérjestelman toimivuus ja
- suunnitelman tavoitteiden toteutuminen.

Yksittdisen lapsen ja perheen hyvinvointia seurataan mm. neuvola- ja kouluterveydenhuollon
tarkastusten yhteydess3, varhaiskasvatussuunnitelmissa ja erilaisissa asiakassuunnitelmissa. Suurin
osa ennaltaehkaisevasta ja varhaisen tuen palvelusta toteutuu kasvatus- ja koulutuspalveluissa.
Peruspalvelukuntayhtyma Kallion sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnalla vastataan tilapaiseen
palvelutarpeeseen seka vaativaan, ymparivuorokautiseen palvelutarpeeseen.

Lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaavia mittareita ja indikaattoreita kehitetidan osana laajaa
hyvinvointisuunitelmaa ja siihen liittyvdd hyvinvointikertomusty6tid. Taman vuoksi tdhan
suunnitelmaan ei ole laadittu erillisid indikaattoreita. Indikaattorit muodostuvat vaestorakennetta,
sosioekonomista asemaa ja terveyttd sekd palveluiden toimivuutta kuvaavista tiedoista, jotka
kerataan vaestotietojen, erilaisten asiakkuustietojen ja kyselyjen kautta. Lasten ja nuorten osalta yksi
tarked indikaattoritiedon lIahde on kouluterveyskysely. Taman lisdksi keratdan ja hyddynnetadan seka
kokemuksellista hyvinvointitietoa ettd mahdollisten asiakastyytyvaisyyskyselyjen tuloksia. Tuotetun
tiedon analysoinnin kautta voidaan jatkossa paremmin vaikuttaa tyon ja resurssien oikein
kohdentamiseen.

Tavoitteena jatkossa on yhdistdad lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma kaupungin laajaan
hyvinvointisuunnitelmaan.



8 Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset 2019-2021

Tavoite Toimenpide Toimija Toteutuminen
Lasten ja nuorten Matalan kynnyksen Kaupunginhallitus
mielenterveyden mielenterveyspalvelujen Peruspalvelukuntayhtyma Kallio
tukeminen kehittdminen ja lisddminen e e e
Kaikki toimijat

Positiivisen pedagogiikan Varhaiskasvatus

kaytto Koulut

Nuorille suunnattujen Kaikki toimijat

sahkdisten palvelujen
hy6dyntaminen

Yksilolliset pajaratkaisut TyOpajasaatio
Hyvinvointitoimiala
Peruspalvelukuntayhtyma
Kallio/aikuissosiaality®

Monipuolisten matalan Hyvinvointitoimiala
kynnyksen Koulut/kerhotoiminta
harrastusmahdollisuuksien
lisddminen

Varhainen tuki ja Varhaiskasvatuksen Kaupunginhallitus

ennaltaehkiisevan | osallistumisasteen nostaminen

tyon tehostaminen Varhaiskasvatus

Lapset puheeksi keskustelujen | Peruspalvelukuntayhtyma Kallio
ja neuvonpitojen Varhaiskasvatus
hyédyntaminen perheiden Koulut

muuttuvissa tilanteissa

Perhekeskuksen Peruspalvelukuntayhtyma Kallio/
toimintamallin kehittdminen Lapsiperheiden palvelut ja




lastensuojelu,
Varhaiskasvatus
Hyvinvointitoimiala

Perhevalmennus

Peruspalvelukuntayhtyma
Kallio/Neuvola

Systeeminen lastensuojelutyd

Peruspalvelukuntayhtyma
Kallio/Lapsiperheiden palvelut ja
lastensuojelu

Kotiin annettavan tuen
kehittaminen ja porrastaminen

Peruspalvelukuntayhtyma Kallio

Kaupunginhallitus

Etu-, JOPO-ja
pienryhméatoiminnan
kehittaminen

Opetuslautakunta ja koulut

Ennaltaehkéisevan paihdetyon
suunnitelmallisuus

Hyvinvointitoimiala

Kaikki toimijat

Lahiliikuntapaikkojen,
liikuntareitistojen,
luontoalueiden ja puistojen
kehittdminen

Tekninen toimi

Hyvinvointitoimiala

Eroperheiden tuen ohjeistus

Peruspalvelukuntayhtyma
Kallio/Lapsisperheiden palvelut
jalastensuojelu, aikuissosiaalityo,
neuvola

Mielenterveys-, pdihde- ja
peliongelmien tunnistaminen ja
puheeksiotto ja tuen
tarjoaminen

Peruspalvelukuntayhtyma
Kallio/Terapiakeskus,
aikuissosiaalityo, Lapsiperheiden
palvelut ja lastensuojelu
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Kaikki toimijat

Perhe- ja ldhisuhdevakivallan
tunnistaminen ja puheeksiotto

Kaikki toimijat

Moniammatillisen
tyodotteen
lujittaminen ja
palveluohjauksen
kehittdminen

Palvelujen rajapintojen ja
yhteistydn toimintamallien
kehittdminen

Kaikki toimijat

Tiimityo ja yhteistyopalaverit

Kaikki toimijat

Palvelukuvausten laatiminen

Kaikki toimijat

Tiedottaminen ja seuranta

Kaikki toimijat

Tiedottaminen ja sahkdisten
kanavien kehittdminen

Kaikki toimijat

Konsultatiivisten tyétapojen
lisddminen

Kaikki toimijat

Systemaattinen arviointi ja
tilastotietojen hyddyntaminen

Kaikki toimijat
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